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O AUTOR

O engenbeiro agronomo
Jodo Paulo Koslovski foi presidente
do Sistema Ocepar entre 1996 e 2010.

Veja as conquistas mais expressivas
alcangadas durante a sua gestdo:

1. Viabilizagdo do Recoop.

2. Renegociacao das dividas rurais, rea-
lizada em duas etapas, sendo Koslovski re-
presentante do cooperativismo brasileiro.

3. Prodecoop, que estabeleceu uma linha
de financiamento de investimentos de longo
prazo, especifica para as cooperativas.

4. Criacao do Servico Nacional de Apren-
dizagem do Cooperativismo (Sescoop), com
atuagao decisiva de Koslovski e de profis-
sionais do Sistema Ocepar.

5. Estruturagao do sistema sindical pa-
tronal e dos sindicatos especificos de ra-
mos do cooperativismo, culminando com a
conquista da carta sindical da Federagao e
Organizacgao das Cooperativas do Estado do
Parana (Fecoopar).

6. Solugao ao endividamento das coope-
rativas no PIS e Cofins.

7. Criacao e estruturagao do Sescoop,
possibilitando expressivos investimentos
das cooperativas no capital humano, bene-
ficiando dirigentes, colaboradores, coope-
rados e familiares.

8. Construgao da nova sede do Sistema
Ocepar.



O EDITOR

O jornalista Eloy Olindo Setti, res-
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entre 1985 e 2009, na area de comunica-
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diario (Jornal O Estado do Parand) e nove
anos na Emater-PR, na area de imprensa e
comunicacao rural. Essa experiéncia deu-
-lhe bagagem para escrever livros histori-
cos e institucionais do Sicredi Parand, do
Sistema Ocepar, das cooperativas Coamo,
C.Vale, Lar e Integrada.
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PINHEIRO, O SIMBOLO
DO COOPERATIVISMO

O pinheiro, reconhecido pela sua fecundidade e longevi-
dade, é o simbolo universal do cooperativismo. Multiplica-se
com facilidade e, embora prefira os melhores solos, adapta-se
aos menos férteis' e sobrevive diante das intempéries, ele-
vando-se em meio as florestas em busca da luz do sol, que
lhe proporciona energia para crescer. Por isso, para ilustrar
este livro, o autor escolheu o pinheiro-do-parand (Araucaria
angustifolia), também arvore-simbolo do Parana. Os pinhei-
ros mostrados nas fotos deste livro, de todos os tipos e tama-
nhos, isolados ou agrupados, localizados em vérias regides
geograficas, representam a diversidade do cooperativismo,
que se estabeleceu em centenas de comunidades paranaen-
ses, propiciando seu desenvolvimento econdmico e social.

'Embrapa Florestas. Bol. Pesq. Fl., Colombo, n. 43, p. 61-74, jul./dez. 2001.
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O AUTOR

Nascido em Curitiba, no ano de 1949, Joao Paulo Koslovski
é engenheiro agronomo formado pela Universidade Federal
do Parand, em 1972. Depois de graduado, passou em con-
curso para trabalhar como extensionista na Associacao de
Crédito e Assisténcia Rural do Parana (Acarpa), assim como
no concurso da Associacao de Crédito e Assisténcia Rural
de Minas Gerais (ACAR-MG), mas preferiu ficar no Parana.
Realizou o curso de pré-servigo da Acarpa, com duracdo de
30 dias - manha, tarde e noite -, o que proporcionou um
aprendizado sem precedentes. No curso, havia duas turmas
de profissionais: gatchos e paranaenses e Koslovski classifi-
cou-se em primeiro lugar na turma dos paranaenses, o que
lhe deu preferéncia na escolha do municipio em que iria atu-
ar. Escolheu a Lapa, a 70 km de Curitiba, onde atuou como
chefe do escritério da Acarpa e assessor de cooperativismo
da Cooperativa Mista Bom Jesus.

A escolha teve duas razoes: (i) era relativamente perto
de casa, em Curitiba; (ii) conhecia o engenheiro agrénomo
Benjamin Hammerschmidt, diretor da cooperativa, de linha
dura e séria, mas de excepcional conceito no meio agronomi-
co e cooperativista. Hammerschmidt, funcionario da Acarpa,
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trabalhava no escritério central em Curitiba e, a noite, dava
expediente como diretor da cooperativa. Nos anos 1970, era
muito comum funciondrios da entidade atuarem nas coope-
rativas como assessores, diretores e até presidentes, tal era
a caréncia de profissionais e executivos.

Assim, Koslovski, dedicava horas extras para acompanhar
Hammerschmidt em seu expediente noturno. Afinal, era
com ele que iria aprofundar seus conhecimentos sobre
cooperativismo, organizacao do quadro social por meio
dos comités educativos, crédito de repasse e outros assun-
tos. Hammerschmidt introduziu, pioneiramente na Lapa, 0s
comités educativos, espelhados em comités comunitarios
que conheceu em Minas Gerais.

Durante o dia, Koslovski desdobrava-se entre a adminis-
tragao do escritorio da Acarpa e suas ag0es como assessor
de cooperativismo: contato com cooperados, reunioes, pales-
tras educativas, acompanhamento dos comités, crédito rural
orientado e tarefas especificas dos agronomos na orientagao
aos produtores de batata, arroz, milho, feijao e soja, cultura
que estava comecando. Ele tinha um professor competente e
paciente, disposto a responder a qualquer pergunta e pres-
tar toda orientacdo quanto a sua atuagao como assessor de
cooperativismo. Também foi orientado por Hammerschmidt
na elaboracao de programa de radio, transmitido ao vivo
aos sabados pela Radio Legendaria da Lapa, destinado aos
cooperados da Bom Jesus e aos agricultores atendidos pela
Acarpa. Para ter maior credibilidade, o programa tinha que
ser feito ao vivo.

Com isso, o engenheiro agronomo adquiriu experiéncia,
destacando-se pelo trabalho realizado junto a cooperativa e
a Acarpa. O reconhecimento chegou em 1975, quando foi
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conduzido a funcgdo de coordenador regional de coopera-
tivismo, com sede em Curitiba. Sua missao era orientar e
supervisionar o trabalho dos assessores de cooperativismo
da Acarpa nos municipios das regioes de Curitiba, Ponta
Grossa e Guarapuava, funcao que exerceu por pouco mais
de um ano, pois, em 1976, foi convidado para ser diretor exe-
cutivo da Ocepar, presidida pelo seu antigo chefe, Benjamin
Hammerschmidt.

Era natural que, apds 43 anos dedicados ao cooperati-
vismo, dos quais 40 na mesma organizacao, Koslovski fosse
instigado a relatar sua experiéncia e conhecimentos sobre
o tema, para que sirvam de orientacao aos dirigentes e pro-
fissionais que desejam atuar no setor. Nos meandros deste
livro, vocé, leitor, encontrard a orientacdo necessaria para
fazer uma gestao assertiva.

Koslovski é casado ha 39 anos com Zulmira Ester
Koslovski, com quem teve duas filhas, Monalisa e Marilisa,
ambas casadas, e tem um neto.

Com a palavra, Joao Paulo Koslovski.
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APRESENTACAO

José Roberto Ricken

O cooperativismo do Parana alcangou o atual estagio de
desenvolvimento gracas as acoes de estimulo, difusdo e or-
ganizagao e a persisténcia dos cooperativistas ao longo do
tempo. Nesse sentido, a constituicao da Ocepar, como en-
tidade coordenadora e de representagao, foi decisiva para
consolidar o sistema cooperativo.

A sucessao de seus presidentes, todos profissionais de-
dicados ao cooperativismo (Guntolf van Kaick, Benjamim
Hammerchmidt, Wilson Thiesen, Ignacio Aloysio Donel e
Dick Carlos de Geus), foi fundamental para a consolidacao
do sistema. Todos tiveram em comum a contribuicao pro-
fissional de Joao Paulo Koslovski, como executivo e coman-
dante da equipe técnica em apoio ao desenvolvimento das
cooperativas paranaenses.

Engenheiro agronomo, Koslovski dedicou sua vida ao setor,
iniciando como assessor de cooperativismo na Acarpa (hoje
Instituto Emater); continuou por 20 anos como diretor execu-
tivo da Ocepar e, depois, por mais 20 anos como seu presiden-
te, contabilizando 43 anos de empenho ao cooperativismo.

A experiéncia acumulada o credencia a escrever sobre o
cooperativismo paranaense e sua obra traz fatos que permi-
tem reconstituir acoes em relagao ao passado, sem deixar
de visualizar e comentar o futuro. Nao se trata de um livro
histérico nem relatorio de atividades de sua bem-sucedida
trajetéria. E uma obra cujos acontecimentos elucidam, em
retrospectiva, o que aconteceu ao longo do tempo e, ainda,
prospectam novos cenarios.

Entre as conquistas do setor nas ultimas décadas, des-
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tacam-se o Programa de Revitalizacao das Cooperativas de
Producdao Agropecuaria (Recoop) e o Servico Nacional de
Aprendizagem do Cooperativismo (Sescoop), cujas ideias
nasceram na sala de trabalho desse autor, que foram muito
importantes para garantir o futuro das cooperativas, ultra-
passando um momento de extrema dificuldade economica do
pais. O propoésito era viabilizar as atividades das coopera-
tivas e promover a formacao do publico cooperativista, in-
duzindo cooperativas e cooperados a um novo periodo de
crescimento.

Fui colaborador da Ocepar, na equipe comandada por
Koslovski, durante quase trés décadas e me sinto muito a
vontade para testemunhar sua dedicacao e profissionalismo
com a causa cooperativista. Hoje na condigao de presidente
do Sistema Ocepar, nao me considero seu substituto, apenas
estou dando continuidade a linha de atuacdo estabelecida
por ele e pelos presidentes que o antecederam.

Se atualmente as cooperativas paranaenses estao expan-
dindo sua participacdo nos mercados interno e externo, é im-
portante lembrar que isso seria invidvel sem as agoes inicia-
das nos anos 1970, que foram amadurecidas e replanejadas
no decorrer de mais de quatro décadas, com a contribuigao
do autor, dos presidentes e dirigentes integrantes do sistema
cooperativo.

Por isso, é uma grande honra fazer a apresentacdo deste
livro, que tem como objetivo retratar fatos importantes do
cooperativismo paranaense e apontar novos caminhos. Cabe
a cada um de nos absorver as informacoes e os ensinamen-
tos transmitidos, dando sequéncia a construcao dessa gran-
de obra de desenvolvimento das pessoas, das sociedades
cooperativas e das comunidades em que estao inseridas.

Parabéns, Koslovski! Desejamos que novas obras sejam
escritas por vocé, para o bem do cooperativismo.
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POR QUE ESCREVI
ESTE LIVRO

Ao deixar o Sindicato e Organizacao das Cooperativas do
Estado do Parana (Ocepar), depois de 43 anos dedicados ao
cooperativismo - 20 dos quais como presidente da entidade -,
fui desafiado pelo amigo e competente atual presidente, José
Roberto Ricken, a escrever sobre essa experiéncia. Julgan-
do que isso poderia servir de orientacao aos cooperativistas,
aceitei o desafio, relatando aqui um pouco do que vivi. Mais
do que isso, resolvi fazer algumas propostas que visam a mo-
dernizar as cooperativas e suas organizacoes de represen-
tacao e, assim, contribuir para minimizar os problemas que
afetam o setor.

Ao longo desses 43 anos (40 no Sistema Ocepar), julgo
ter reunido conhecimentos uteis para aperfeicoar a pratica
cooperativista. As sugestoes estdo ai para serem avaliadas e
melhoradas. Alias, foram enriquecidas pelo aprendizado que
tive ao longo desses anos, na convivéncia com os dirigentes
e liderancas das cooperativas paranaenses, de outros esta-
dos e de paises que visitei em missdo profissional.
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O Parana é um celeiro de bons dirigentes, dedicados, pre-
parados e, sobretudo, empenhados em fazer um cooperati-
vismo de resultados, fato que me levou a ter um excelente
aprendizado nessa area. Cultivei belas amizades, tanto no
ambiente interno em que trabalhei quanto no externo, com
pessoas que Deus colocou em meu caminho.

No cooperativismo paranaense e brasileiro, passei por
muitas experiéncias, a maioria exitosa, algumas frustrantes.
Aprendi muito e, em parceria com inumeras pessoas com as
quais convivi, dei minha contribuicao para que a filosofia da
cooperacao trouxesse resultados concretos as pessoas e a
sociedade. Os resultados que construimos juntos estdo ai,
mas ainda ha muito a fazer e os instrumentos estao mais bu-
rilados, os construtores do novo cooperativismo, mais prepa-
rados e os alicerces, solidos, em terra firme. Fazer acontecer
sempre é o grande desafio.

Jodo Paulo Koslovski
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INTRODUCAO

O extrativismo da erva-mate e da madeira, no primeiro
terco do século XX, formou a base da economia paranaense.
Cooperativas de consumo e mistas criadas ao longo das fer-
rovias e de erva-mate e madeira localizadas no Centro-Sul
mostraram as comunidades que a solidariedade era uma for-
ma de superagao de problemas comuns, reduzindo a depen-
déncia dos cidaddaos em relacao aos detentores do capital,
donos dos armazéns que os abasteciam.

Nessas comunidades, quem nao era empregado nas fer-
rovias, madeireiras ou ervateiras era agricultor dedicado a
producdo agricola para consumo familiar, com poucos exce-
dentes. A cultura do café e do algoddo, a partir dos anos
1930, deu nova dinamizacdo a agricultura. Com a chegada
dos agricultores ao Sudoeste e Oeste, depois de soluciona-
dos os conflitos de terra no fim dos anos 1950, a agricultu-
ra experimentou um grande desenvolvimento, embora ain-
da baseada na forgca humana e animal. No Centro-Sul, as
cooperativas desenvolveram-se em torno de atividades agro-
pecuarias especializadas (leite, suinos, trigo, milho e soja) e
se tornaram referéncia em produtividade e pratica da ideolo-
gia da cooperacdo, tendo como suporte as experiéncias tra-
zidas pelos colonizadores que aportaram a regido.

Entre 1950 e 1960, a populagao paranaense dobrou, pas-
sando de 2.115.547 para 4.279.124 habitantes, resultado
das migracoes internas: gauchos e catarinenses tomando as
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ultimas fronteiras do Sudoeste e Oeste; paulistas, mineiros
e nordestinos tomando o Norte e Noroeste. Apesar dessa
dinamizacdo espontanea, na infraestrutura de apoio, prati-
camente tudo estava por fazer: rodovias, ferrovias, sistema
portuario, rede de armazenagem etc. Permaneceu assim até
os anos 1960, quando o governo de regime militar langou o
[ Plano Nacional de Desenvolvimento (PND)!, divulgado em
4 de novembro de 1971 e executado entre 1972 e 1974. Ele
contemplava todos os setores, com destaque e recursos para
a agricultura:

A estratégia de desenvolvimento agricola, orientada para a con-
quista de capacidade competitiva e destinada a permitir crescimen-
to anual acima de 7%, se orientara no sentido de:

I - Na regido Centro-Sul, desenvolver agricultura moderna, de base
empresarial, que alcance condicoes de competitividade internacio-
nal em todos os principais produtos, até mesmo o trigo e outros,
cujas importagdes so recentemente pode o Pais substituir.

m-[..]

III - Modernizar as estruturas de comercializagao e distribuicao de
produtos agricolas, mediante: criacdo de estruturas especializadas
de transportes (Corredores de Transportes), associadas a moderni-
zacao dos principais portos; programas de crédito aos produtores
rurais, para ampliar a capacidade de estocagem em nivel de fazen-
da, bem como ao setor privado, para expandir a armazenagem in-
termedidria, instalacdo do sistema nacional de Centrais de Abaste-
cimento, e nos principais centros urbanos, redes de supermercados
e outros sistemas de autosservigo. A exequibilidade da estratégia
adotada se condicionard, em particular, a garantia de rentabilidade
adequada para a exploragao agricola dos principais produtos, e a
disponibilidade de mercado em crescimento acelerado.

A implantacao das medidas de modernizacao da agricul-
tura ficou sob a responsabilidade do engenheiro agronomo e

'Disponivel em: <http://bibspi.planejamento.gov.br/handle/iditem/322>. Acesso em: 30 out.
2017.
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ministro da Agricultura, Luiz Fernando Cirne Lima. Entre as
medidas de sustentacao adotadas, estava a criagao da Em-
presa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), no
setor de pesquisa publica, e da Empresa Brasileira de Assis-
téncia Técnica e Extensdo Rural (Embrater)?, para coordenar
os servicos de extensdao em todo o Brasil. No Parana, a As-
sociacdo de Crédito e Assisténcia Rural do Parana (Acarpa),
vinculada a Secretaria da Agricultura, ja existia, mas adqui-
riu nova dimensao e importancia, com aporte significativo de
recursos federais por meio da Embrater. Alids, teve um pa-
pel fundamental na histéria do cooperativismo, atuando em
conjunto com o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria (Incra)® e o Banco Regional de Desenvolvimento do
Extremo Sul (BRDE). Foi aqui que comecou a historia de su-
cesso das cooperativas paranaenses.

A agricultura, que estava mudando do ciclo do café para
o da soja, até entao tinha pouca tecnologia empregada e a
produtividade era muito baixa. O feijao era colhido a médo
e debulhado em trilhadeiras*. No Centro-Sul, havia culturas
de muito risco, como feijao e batata, que num ano podiam
dar resultado fantastico e, no outro, prejuizo. Uma cultura
que sobressaia era de trigo, que tinha a compra garantida
pelo Banco do Brasil, com precos adequados. Na sequéncia,
vinham a soja e o milho, este de consumo mais restrito a pro-
priedade. J4 a soja era exportada, mas dependia da obtencdo
de cotas, tendo havido um periodo de taxagao das exporta-

’Criada pela Lei n® 6.126, de 6 de novembro de 1974, pouco mais de um ano ap6s Cirne Lima
deixar o governo por causa de desentendimentos com o ministro da Fazenda, Delfin Neto.
3Criado pelo Decreto-lei n® 1.110, de 9 de julho de 1970, absorveu as atribui¢ées do Instituto
Brasileiro de Reforma Agréaria (Ibra) e do Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario (Inda),
instituidos em 1964.

“Maquinas transportadas por tracdao animal, cujo mecanismo de debulha de cereais era movido
a motor a gasolina.
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¢oes. Nao havia agroindustria desenvolvida e, por isso, a co-
mercializacao e o processamento tinham grandes limitagoes.

O cooperativismo estava no meio desses problemas e,
com sua reorganizacao na década de 1970, as coisas come-
caram a se encaixar, com as cooperativas demandando uma
acdo muito mais forte de politicas publicas, o que exigiu uma
preocupacgao do Sindicato e Organizacao das Cooperativas
do Estado do Parand (Ocepar), constituido no primeiro ano
da década.
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AS COOPERATIVAS
ATE O§ ANOS 1970

Nao se pode falar do cooperativismo atual sem discorrer,
mesmo que rapidamente, sobre os fatos que determinaram
sua organizagao e consolidagao. Até o fim dos anos 1960, o
cooperativismo paranaense desenvolveu-se sobre os ciclos
economicos da erva-mate, da madeira e do café. Ao longo da
Rede de Viagao Parana-Santa Catarina, incluindo Curitiba e
Paranagud, havia cooperativas de consumo ligadas a prépria
rede e outras mistas, servindo as pequenas comunidades ru-
rais e urbanas.

Especificamente no tocante ao café, mesmo antes da déca-
da de 1950, foram constituidas cooperativas voltadas a essa
cultura. Nos anos 1950 e 1960, em face da importancia da
cafeicultura, houve estimulo do Instituto Brasileiro do Café
(IBC) para criagao de novas cooperativas desses produtores,
somando 39 no ano de 1964. No entanto, com a superprodu-
¢do de café e a consequente queda nos precos, elas entraram
em dificuldades e a maioria diversificou as atividades para
sobreviver.

Com a gradativa reducao do peso da cafeicultura, a agri-
cultura comecou uma nova fase de crescimento, com én-
fase no plantio de soja, trigo, milho e algodao, levando as
cooperativas a se adaptar a nova realidade. Mas o setor ain-
da estava desorganizado, havendo muitos entraves na area
de servigos e infraestrutura: estradas, armazéns, portos,
crédito etc. Nos anos 1960, a extensao rural, em expansao,
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implantou novos escritérios em todo o interior do Parana
para incentivar a adogao das novas tecnologias.

Ao implantar o II PND, percebendo que as cooperativas
poderiam organizar a producao, o governo federal deu aten-
cdo especial a essa area, lembrando que as cooperativas
agricolas estavam sob tutela estatal, sendo apoiadas e fisca-
lizadas pelo Inda/Incra.

Como os estados do Sul ja tinham experiéncias positi-
vas ligadas ao cooperativismo, o Ministério da Agricultura
enviou a regiao o especialista em cooperativismo Henry H.
Gerber, resultado do convénio de cooperacao entre o gover-
no brasileiro e a Agéncia dos Estados Unidos para o Desen-
volvimento Internacional (U.S. Agency for International De-
velopment - USAID). Gerber era alemao e, antes da Segunda
Guerra, atuou na organizacao de cooperativas na Tailandia;
entre 1963 e 1965, como empregado do Departamento de
Agricultura dos Estados Unidos, exerceu a mesma funcao na
Coreia e no Vietnd. Enviado ao Brasil em 1965, o Ministério
da Agricultura determinou que apoiasse 0 cooperativismo
nos estados do Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.
Depois de conhecer as principais cooperativas desses esta-
dos, resolveu se estabelecer no Parand, onde atuou por meio
do Inda, em cujo escritdrio, localizado em Curitiba, obteve
0 apoio do seu coordenador, o engenheiro agronomo Silvio
Galdino de Carvalho Lima, com quem entabulou a atuagao
integrada com a Acarpa e a Secretaria da Agricultura para
promover a reorganizacao das cooperativas. Essa atuacao
conjunta foi oficializada em 1966, com a criacao do Conse-
lho de Coordenacao e Fomento ao Cooperativismo do Parana
(Cofep).

O conselho era integrado pelos titulares da Delegacia Re-
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gional do Inda, Departamento de Assisténcia ao Cooperati-
vismo (DAC) e Departamento de Economia Rural - ambos da
Secretaria de Agricultura -, Acarpa (hoje Empresa de Assis-
téncia Técnica e Extensdo Rural - Emater), Banco do Brasil,
Banco Nacional de Crédito Cooperativo (BNCC) e Gerber. Ti-
nha por finalidade “manter uma equipe de trabalho em regime
de mutua colaboragdo para coordenar e orientar o desenvol-
vimento do cooperativismo no Estado do Parand”, median-
te diversas agoes. Esse trabalho comegou com uma pro-
funda avaliagao das cooperativas existentes, concluindo-se
pela necessidade de atuacao de todos os integrantes do
Cofep no esfor¢co para montar um novo sistema cooperativis-
ta. A experiéncia de Gerber foi determinante para o delinea-
mento desse projeto de integracao, que tinha a missao de dar
um grande impulso para o crescimento do cooperativismo.

Com base no estudo da realidade do cooperativismo®, o
grupo resolveu implantar os Projetos Integrados de Desen-
volvimento Cooperativista (PIDCoops), iniciando pelo Proje-
to Iguacu de Cooperativismo (PIC), reunindo as cooperati-
vas do Oeste e Sudoeste. Ao planejar a implantacao desse
projeto, o Cofep também previu a criacdao da Ocepar como
entidade de representacao das cooperativas.

5Segundo levantamento publicado pelo Incra (Coopertécnico: andlise do Projeto Iguagu
de Cooperativismo), em 1970, havia 125 cooperativas ativas no Parand, 80 das quais eram
de produgdo, 31, de consumo, sete, de eletrificagdo, trés, de servigos e quatro, centrais ou
federagdes.
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O SURGIMENTO
DA OCEPAR

Até 1967, no Brasil havia duas organizacoes® de represen-
tacao das cooperativas, a Associagao Brasileira de Coopera-
tivas (Abcoop) e a Unidao Nacional de Cooperativas (Unas-
co), extintas para dar lugar a Organizagao das Cooperativas
Brasileiras (OCB), que preconizava uma reorganizacao das
instituicoes de representacao em todos os estados.

No Parand, havia a Unido das Cooperativas do Estado do
Parana (Ucepar), extinta em 1971, durante a execugdo do
PIC, dando lugar a Ocepar como Unica instituicdao de repre-
sentagao de todas as cooperativas.

A Ocepar foi constituida no dia 2 de abril de 1971, oito
meses antes da aprovacao da Lei do Cooperativismo (Lei n?
5.764, de 16 de dezembro de 1971), por decisao dos inte-
grantes do Cofep e com o apoio das cooperativas, integran-
do-se no esforgo de reorganizacao do sistema, inicialmente
no Oeste e Sudoeste. Em algumas regioes, havia um grande
numero de cooperativas mal organizadas, algumas sequer
funcionando, que precisavam de assisténcia para se fortale-
cer. Nisso, os projetos de integracao foram determinantes,
pois a estrutura técnica da Acarpa foi colocada a disposicao,
com o0 apoio e participacao das demais instituigoes.

Os semindrios realizados para discutir a reorganizacao
das cooperativas eram muitos ricos, com a participagao dos
dirigentes e dos profissionais de todos os 6rgaos envolvidos.
Por vezes, levava-se a ideia de liquidar algumas coopera-

5“No Parana ja se resolveu unir todas as cooperativas, independente de sua filiagdo a Unasco
ou a Abcoop, na Unido das Cooperativas no Parana” (Relatério do I Encontro de Dirigentes de
Cooperativas. 5 e 6 de junho de 1967, em Curitiba, PR).
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tivas, a exemplo da Cooperativa Agroindustrial Consolata
(Copacol), do distrito de Cafelandia, que estava adormecida
e, pela proposta das entidades, deveria ser incorporada a
Cooperativa Agroindustrial de Cascavel (Coopavel). No en-
tanto, a Copacol, sob a lideranga do padre Luiz Luise, reagiu
e a cooperativa reergueu-se, apresentando hoje uma solidez
invejavel. Esse fato certamente contribuiu para despertar
nos dirigentes a necessidade de organizagao e fortalecimen-
to de suas cooperativas, para evitar que fossem a liquidacao.

Apds o PIC, mais dois projetos de integragao foram im-
plantados: o Projeto Norte de Cooperativismo (Norcoop), no
ano de 1974, e o Projeto Sul de Cooperativismo (Sulcoop),
em 1976, os quais permitiram uma reorganizacao do coope-
rativismo agropecuario, evitando que as cooperativas con-
corressem entre si, centrando seus esforgos no crescimento
na sua area de atuacdo. Pode-se afirmar que esse foi o pri-
meiro planejamento sério com vistas a organizar o coope-
rativismo no estado. Se hoje o nimero de cooperativas que
atuam no setor agropecudario nao é elevado, isso se deve a
esse trabalho inicial, que deu ordenamento ao setor.

Embora nem tudo pudesse ser resolvido de acordo com o
“ideal”, a atuacao conjunta das instituicoes que integravam
o Cofep representou um passo muito importante para o futu-
ro do cooperativismo no Parand, pois consolidou o primeiro
planejamento e apoiou sua execucao passo a passo. Essas
instituicoes realizaram um trabalho exaustivo para resolver
problemas de assisténcia técnica, educacdo cooperativista,
crédito de repasse e financiamento das estruturas de arma-
zenagem das cooperativas, que ano a ano expandiam a re-
cepcao de graos.

Foi fundamental, nesse processo de reorganizacao, o tra-
balho de educacgao efetiva dos cooperados e liderangas na
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doutrina cooperativista, com o objetivo de mostrar seus di-
reitos e deveres como integrantes de sociedades cooperati-
vas. As regioes Sudoeste e Oeste do Parang, onde se implan-
tou o PIC, tiveram um expressivo numero de treinamentos
propiciados pelas instituicoes que integravam o Cofep, o que
contribuiu para a consolidacdao das cooperativas e o surgi-
mento de importantes liderancgas no setor.

A FUNCAO DA ASSOCEP

Merece destaque a decisao das liderangas cooperativistas
e integrantes do Cofep de criar, no dia 3 de abril de 1971,
a Associacdo de Orientagao as Cooperativas do Estado do
Parana (Assocep), com a missao de atuar no autocontrole
e em projetos de formacao de gerentes de cooperativa que
atuariam na gestao cooperativista.

Os cursos promovidos pela nova associacao foram impor-
tantissimos, porque eram ministrados em tempo integral,
inicialmente com aulas tedricas. Depois, seus integrantes
passavam um periodo dentro de cooperativas, colocando em
pratica o que tinham aprendido, o que lhes dava embasa-
mento técnico como profissionais do setor.

A atuacgao da Assocep foi inspirada, de forma mais simplifi-
cada, na das associagoes revisoras do cooperativismo alemao,
afinal, tanto Gerber quanto técnicos da Fundacado Friedrich
Naumann, que apoiaram a associacao, tinham origem na
Alemanha. Por um bom periodo, a entidade desempenhou
papel relevante na realizacao de auditorias das cooperativas.
Mais tarde, os dirigentes cooperativistas da época preferiram
que essa acao fosse feita por empresas tradicionais de merca-
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do, enquanto a Ocepar e a Assocep entendiam que esse traba-
lho deveria ser realizado nos moldes das associagoes reviso-
ras da Alemanha, num sistema conhecido como autogestao.

A autogestao tinha como escopo dotar o cooperativismo
de um instrumento de acompanhamento da gestao para de-
tectar e corrigir as falhas, antes que inviabilizassem as em-
presas cooperativas. O ideal era que isso fosse uma vontade
legal, que estivesse na legislagao, como ocorre na Alemanha,
onde as associacoes fazem esse servigo.

IMPORTANCIA DA
EXTENSAO RURAL

Na década de 1970, a necessidade que os agricultores
sentiram para entrar na dinamica da agricultura foi a mo-
tivadora da reorganizacao das cooperativas. Havia tudo por
fazer, mas o governo tinha sérias limitacoes, levando-o a for-
talecer as cooperativas para que estas pudessem acessar o
crédito, construir armazéns e apoiar os agricultores com a
infraestrutura que se fazia necessaria.

A extensao rural teve um papel fundamental nessa nova
fase da agricultura, prestando assisténcia técnica aos agri-
cultores, assessorando as cooperativas e treinando seus pro-
fissionais, inclusive na gestdao empresarial. Seus técnicos
- Acarpa, no Parané - davam toda a orientacdo aos agriculto-
res para que pudessem embarcar na modernidade agricola
que comecava, ajudavam no planejamento da implantacao
das atividades rurais e orientavam a tomada de crédito para
custeio e investimento, bem como a forma de reembolso dos
agentes financeiros.
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As cooperativas e os escritérios da Acarpa, muitas vezes,
fizeram o papel de agéncias bancérias, em que os agricul-
tores assinavam contratos e cédulas de crédito rural, pois
a maioria nao se atrevia a buscar recursos diretamente nos
bancos, uma vez que a extensao fazia muito bem essa inter-
mediagdo. Assim, puderam ter acesso ao crédito, condigdo
para a modernizacao de suas atividades.

Nessa fase de estruturagao, a Acarpa, o Banco do Bra-
sil, 0 BRDE e o BNCC deram suporte as cooperativas e aos
agricultores, enquanto a Ocepar, como entidade de repre-
sentagdo, passou a ter uma visao estratégica, reivindicando
a solugao dos problemas de armazenagem, estrutura viaria
e ampliacao das linhas de crédito, pesquisa, comercializagao
e politicas publicas de suporte as acoes das cooperativas e
seus cooperados.

O primeiro presidente da Ocepar, Guntolf van Kaick,
deu uma grande contribuicado na busca de solugoes
aos problemas do setor, pois tinha a visao de que o coope-
rativismo nao era so bonito filosoficamente, mas tinha que
ser efetivo em resultados para os cooperados. Foi nessa
direcao que a organizacao sempre pautou suas acoes, fe-
lizmente sem alterar os objetivos, mesmo com a sucessao
na Presidéncia, mas atuando na busca da viabilizagao eco-
nomica das sociedades cooperativas e, portanto, dos seus
cooperados. Alids, as cooperativas tiveram sorte na
escolha dos presidentes da Ocepar, que, além de compe-
tentes, atuaram com sobriedade, sempre com visao profis-
sional no sentido de ajudar o cooperativismo, perguntando-se
como poderiam fazer melhor, num ambiente quase indspito.

Nessa mesma década, o Oeste continuava em pleno des-
bravamento e os agricultores precisavam de armazéns, es-
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tradas, pontes e outras melhorias, que o estado nao tinha
capacidade de atender. As cooperativas comegaram a se
organizar para oferecer servigos aos cooperados, sendo a
Acarpa a entidade oficial encarregada de prestar assistén-
cia técnica aos agricultores, inclusive disponibilizando seus
profissionais para atuar junto as cooperativas, exercendo o
papel de gerentes, se necessario, o que ocorreu também em
outras regioes do Parana.

O objetivo era assessorar as cooperativas para que pudes-
sem, na sequéncia, andar com suas proprias pernas. Essa atu-
acao foi marcante, pois permitiu o inicio da sua profissionali-
zacgao. Os profissionais da Acarpa, que recebiam treinamento
para atuar nas cooperativas, tiveram papel decisivo no supor-
te ao crescimento ordenado destas. Eles exerciam uma acao
diferenciada, tanto no assessoramento aos dirigentes e geren-
tes quanto no preparo dos préprios profissionais das coopera-
tivas. Os cooperados, além da assisténcia técnica, recebiam
farta informacao sobre doutrina e filosofia cooperativista.

Como o cooperativismo era uma novidade para a maioria
dos agricultores, os extensionistas da Acarpa atuavam den-
tro das cooperativas mediante convénio, como assessores de
cooperativismo, tendo como missdo principal repassar aos
cooperados informacgdes sobre o setor, enfatizando seus direi-
tos e deveres. Mas, como a cooperativa era, essencialmente,
uma empresa em busca de resultados, esses mesmos profis-
sionais atuavam na orientacdo técnica, na busca do crédito
agricola e no financiamento de méquinas e equipamentos.

Esse investimento do servico de extensao rural em capital
humano foi muito importante, pois, na maioria dos munici-
pios, nao havia profissionais preparados para atuar junto as
cooperativas.
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O SEGURO CONTRA GRANIZO

Ja no primeiro ano de atividades, a Ocepar implantou o
Fundo Cooperativo de Garantia Contra o Granizo, formado
pelo recolhimento de Cr$ 2,00 por saca de semente de trigo
fiscalizada quando de sua comercializacao para o plantio, no
Banco do Brasil, em conta especifica da Ocepar.

A entidade tinha uma estrutura no Departamento Técni-
co e Econdmico, com um profissional especifico para cuidar
e acompanhar o seguro de cooperados de 19 cooperativas
que produziam trigo. Em caso de sinistro, esse profissio-
nal ia a campo com o técnico da cooperativa prejudicada
para fazer um levantamento das perdas e aprovar o ressar-
cimento.

O fundo funcionou adequadamente até o advento do segu-
ro estatal, quando o governo proibiu a adesao a outro tipo de
seguro aos mutudrios do Programa de Garantia da Atividade
Agropecuéria (Proagro). Os recursos do fundo que sobra-
ram, por decisao da assembleia, foram destinados a aquisi-
¢do de um dos dois terrenos em que estd instalada a sede da
Ocepar, em Curitiba.

A criagao desse fundo demonstrou a preocupacao da
Ocepar em atender as demandas das cooperativas, permitin-
do que se consolidasse como uma entidade séria, focada nas
necessidades dos associados, passando a ter credibilidade
como instituicao de representacao, inclusive perante as au-
toridades estaduais e federais.

AREA DE ACAO E DE
RESPONSABILIDADE

A Lei do Cooperativismo (Lei n? 5.764/1971), com base no
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seu art. 21, determina que o estatuto social da cooperativa,
além de atender ao disposto no art. 42, deve indicar: “I - A
denominacao, sede, prazo de duracao, area de agao, objeto
da sociedade, fixacao do exercicio social e a data do levanta-
mento do balanco geral”.

Assim, a lei estabelece que, quando da sua constituicao, a
sociedade cooperativa indique sua area de agao, nominando
0s municipios e até mesmo o estado. De inicio, na década
de 1970, as cooperativas agropecuarias estabeleceram suas
areas nos municipios proximos a sede, sem uma preocupacao
maior com sua expansao futura. Com o crescimento delas no
estado, alteragOes estatutarias ocorreram e varias amplia-
ram suas areas de acao para além-fronteira do estado. Como
a lei ndo estabelecia limites fisicos para tal deliberacdo, as
areas de acao entre as cooperativas passaram a se sobrepor.

Sabiamente, as entidades que atuavam no apoio ao coope-
rativismo (Incra, Seab, DAC e Acarpa), quando da discussao
para implantagao dos PIDCoops, na década de 1970, resol-
veram estabelecer as areas de responsabilidade com o obje-
tivo de disciplinar a atuagao das cooperativas agropecuarias
e evitar possiveis conflitos por atuacdao numa mesma area.
Elas se basearam na Lein? 5.761, arts. 32 e 49, incisos I (Ade-
sdo livre do cooperado) e XI (Area de acdo da cooperativa),
orientando que “a admissao dos cooperados esta limitada as
possibilidades de reuniao, controle, operagoes, prestacao de
servigos”.

Com o intuito de fortalecer ainda mais a posicao aprovada
na implantagao dos PIDCoops nesse periodo, a Ocepar inse-
riu em seu Programa de Autogestao, na parte de integragao
das cooperativas, a obrigatoriedade de respeitar as areas de
responsabilidade definidas entre as cooperativas. E impor-
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tante observar que o termo “area de responsabilidade” nao
consta da lei, mas, sim, de um instrumento aprovado pelas
proprias cooperativas por ocasiao da implantagao dos PID-
Coops, visando a organizar e disciplinar a atuacao delas, evi-
tando conflitos e disputas por espacos fisicos para amplia-la.

A &rea de responsabilidade era, de fato, um “acordo de ca-
valheiros”, pelo qual as cooperativas propuseram-se a atin-
gir alguns objetivos, entre os quais se destacam:

A) Dar garantia de atendimento integral no que tange a
prestacdo de servigos aos cooperados nas areas geo-
graficas delimitadas a cooperativa.

B) Disciplinar a realizagao de novos investimentos e, até
mesmo, estimular a utilizacdao de infraestrutura ja
construida na area, visando a otimizacao de sua capa-
cidade de produgao.

C) Disciplinar o formato e o controle do cooperativismo
agropecuario, quer pela criagao de novas cooperativas,
quer, quando necessario, pela reestruturacao daquelas
ja existentes ou promovendo sua integracao (fusdo, in-
corporacao), permitindo a viabilizacao de sua atuacao
em beneficio dos cooperados.

D) Organizar o cooperativismo agropecuario de forma ho-
rizontal e, estrategicamente, de forma vertical.

E) Permitir o crescimento harmonico e sustentavel das co-
operativas agropecuarias, que, com seu fortalecimento,
poderiamoferecerservigosde qualidadeaoscooperados.

O escopo sempre foi evitar a competicao desnecessaria en-

tre as cooperativas e definir uma area geografica que possibi-
litasse ampliar seu potencial de produgao e, assim, atingir sua
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plena viabilidade economica. A visao era de que as cooperati-
vas singulares pudessem, de forma disciplinada, ocupar todos
0s espacos geograficos do estado, para que os agricultores,
em sua totalidade, fossem atendidos por elas. A verticaliza-
¢ao, com a constituicao de cooperativas de segundo grau, foi
uma consequéncia do crescimento das cooperativas no rece-
bimento da producgao e prestagao de servigos aos cooperados.

Nao resta a menor duvida de que o estabelecimento de
regras comuns, como a area de responsabilidade para as
cooperativas, foi fator determinante para alcangar o atual
desenvolvimento do cooperativismo agropecuario, com um
numero limitado de cooperativas, mas com elevada capaci-
dade de atuacao na defesa econéomica dos cooperados.

Com o passar do tempo e o crescimento das cooperativas,
a situacao por disputa de mais espaco para atuacao de algu-
mas delas se acirrou e foi preciso um posicionamento firme
da Ocepar em busca do entendimento entre as cooperativas.
Muitas reunides e encontros entre duas ou mais cooperati-
vas foram coordenados pela Ocepar, a grande maioria com
resultados positivos, porque, na medida em que prevalecia o
diadlogo, os acordos eram viabilizados. Ademais, varios estu-
dos regionais foram elaborados pela entidade, com o apoio
das cooperativas, para buscar o melhor entendimento, mini-
mizando as disputas.

A situacao ficou ainda mais complexa com a aprovacao
da Carta Magna de 1988, que deixou livre a constituigao e
funcionamento das cooperativas no Brasil. Se, por um lado,
o sistema ficou feliz com o fim da tutela estatal sobre as co-
operativas, uma vez que o Incra acabou por perder sua fun-
¢ao de fiscalizagao do sistema, por outro, varias cooperativas
passaram a afirmar que estavam livres para atuar em qual-
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quer municipio. Com isso, conflitos comecgaram a aflorar com
maior profundidade e, mais uma vez, a Ocepar precisou atu-
ar de forma a minimizar os efeitos negativos que poderiam
advir de posi¢cOes mais radicais.

Em 1990, depois de ampla discussdao com as cooperativas, a
questdo da area de responsabilidade foi inserida como item no
Programa de Autogestao. Jano Forum dos Presidentes, realiza-
do em Curitiba, no dia 6 de maio de 2002, no tocante as propos-
tas de intercooperacao no Parang, os presidentes aprovaram
por unanimidade o seguinte texto, que por eles foi subscrito:

PROPOSTAS DE INTERCOOPERACAO NO PARANA

Definir critérios gerais para a atuacdo conjunta e harmoniosa das
cooperativas no Estado do Parand. Tais critérios devem ser resulta-
do de consenso de liderangas no ambito do Féorum dos Presidentes
das Cooperativas Agropecuarias.

Priorizar o crescimento do movimento cooperativista no Paranag,
respeitando os aspectos legais da inerente ao mercado, lei dos con-
sumidores e a legislacao cooperativista.

Tratar as questoes de interesse de mais de uma cooperativa, a
exemplo da ‘drea de acao’, de forma construtiva, procurando sem-
pre o consenso entre as partes envolvidas. Se isto nao for suficien-
te, levar a discussao no nucleo da Ocepar da area de abrangéncia
da cooperativa onde houver o conflito buscando o didlogo entre as
partes, e, se ndo houver solugdo satisfatoria, o coordenador trara
a questdao em reunido da Diretoria da Ocepar para, finalmente, ser
objeto de avaliacao do Forum dos Presidentes para decisdo final.
A ‘drea de agdo’ pressupOe os municipios relacionados no estatuto
social da cooperativa, para fins de adesdo de cooperados, e onde,
efetivamente, a cooperativa tenha instalagdes adequadas a presta-
¢do de servigos aos cooperados nos niveis necessarios na regiao.
A ‘adrea de acdo’, citada no item anterior, ndo representa reserva
de mercado para qualquer cooperativa, é tdo somente um critério
de ordem econdmica e social, evitando-se que haja duplicidade de
investimento na infraestrutura basica de recepgdo, armazenagem
e agroindustrializacao.

A ‘4rea de acgdo compartilhada’ é a situagdo onde duas ou mais
cooperativas possam atuar sem conflitos e em interacdo, numa de-
monstracao de ‘espirito da cooperagao’, segundo critérios de iden-
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tidade cooperativista, como sociedades de desenvolvimento dos
cooperados.

Nas areas compartilhadas deve prevalecer o principio da livre
adesao dos cooperados, porém, as cooperativas estabelecerdo en-
tre si um pacto de mutua cooperagdo, com o intuito de superar
suas divergéncias. Os estatutos sociais fixarao critérios de identi-
dade para que haja respeito pelos respectivos cooperados, onde o
cooperado de uma cooperativa nao sera procurado pela outra
cooperativa em respeito ao estatuto social que estipula a fidelidade
com a cooperativa, sendo o desvio da atuagao motivo de exclusao
do quadro social.

As cooperativas em é&reas compartilhadas deverao realizar a troca
da relacao dos cooperados, negociacdes para o estabelecimento de
parcerias ou de aliancas estratégicas, ou ainda, formas de filiagao
reciproca entre cooperativas para atender as demandas, estabele-
cimento de compromissos para uso compartilhado das estruturas
produtivas, eliminando ociosidades ou a subutilizacdo de estrutu-
ras administrativas, operacionais e agroindustriais dos estabeleci-
mentos cooperativos.

As cooperativas também deverao estabelecer uma agenda positiva
conjunta, observando as demandas regionais dos cooperados e das
estruturas disponiveis, harmonizando a relagao custo-beneficio,
sempre focando o desenvolvimento integral do cooperado e tendo
em vista seu interesse e suas demandas, adotando, para tanto, cri-
térios uniformes e harmonicos em relagao ao desenvolvimento das
respectivas areas de agao em comum.

Observando-se sempre os interesses dos cooperados e das coope-
rativas intervenientes, estas deverao privilegiar em suas decisoes,
mediante consenso, as cooperativas melhor posicionadas para
atendimento das necessidades basicas dos cooperados, dentro do
pressuposto de que a cooperativa(s) eleita(s) esteja(m) disposta(s)
a assumir tal responsabilidade.

A cooperativa que tenha investido na regido em infraestrutura su-
ficiente para atender a maioria dos produtores rurais da sua area
de agdo podera ter preferéncia para o encaminhamento de novos
investimentos em infraestrutura e agroindustria na regido, median-
te consenso, evitando-se, dessa forma, a sobreposi¢ao de investi-
mentos. Todavia, a cooperativa devera buscar formas para atender
cooperados de outras cooperativas que tenham atividades na sua
regido de atuacao.

As cooperativas que tenham pequena participacdo regional nao
poderdo manter area em reserva para futuros investimentos. Isso
apenas beneficiard a instalagdo de empresas concorrentes na re-
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gido. Deverao negociar com as cooperativas préximas formas de

acao conjunta que efetive a cooperacao dos produtores e o recebi-

mento da produgao da sua area de atuagdo ou tomar medidas para
ampliar o atendimento aos agricultores.

As cooperativas com projetos especificos - criagoes e culturas

especializadas, agroindustrias complementares e outras -

complementares a atuacdo das cooperativas na regido, poderdo
atuar livremente desde que organizadas com cooperados restritos
as atividades do objeto.

As cooperativas terdo o prazo de 12 meses da vigéncia desta re-

solucao para equacionar as pendéncias relativas as dreas de agao.

Apods o que serd realizada novo Forum dos Presidentes para avaliar

a questao.

Visando aperfeicoar as sugestoes oferecidas anteriormente, foram

definidas as propostas concretas e objetivas para o desenvolvimen-

to do projeto, sendo aprovado o documento na integra, com énfase
em dois destaques:

1. Tratar as questdes de interesse de mais de uma cooperativa, a
exemplo da ‘drea de agdo’, de forma construtiva, procurando
sempre o consenso entre as partes envolvidas. E se isto ndo for
suficiente, levar a discussdo no nucleo da Ocepar da area de
abrangéncia da cooperativa onde houver o conflito buscando o
didlogo entre as partes e, se ndo houver solucdo satisfatoria, o
coordenador trara a questao em reunido da Diretoria da Ocepar
para, finalmente, ser objeto de avaliagdo do Féorum dos Presi-
dentes para decisao final.

2. Fomentar parcerias entre as cooperativas.

Apesar de todo o avanco nas discussoes, conflitos de atua-
¢do continuaram a fazer parte das discussoes junto a Ocepar.
Nao foram poucas as vezes que a Presidéncia da entidade
reuniu presidentes de duas ou mais cooperativas para bus-
car o entendimento. Na maioria das oportunidades, minimi-
Zou-se 0 problema.

Reunides em regides especificas, com cooperativas atu-
antes junto aos nucleos, foram inimeras. Algumas delas fo-
ram pautadas em estudos bem embasados realizados pela
equipe profissional da Ocepar, demonstrando os ganhos de
uma interacdao maior entre elas, sempre com foco em bons

resultados para as partes e com visao de melhores servigos
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oferecidos aos cooperados. Mais uma vez, os resultados fo-
ram parciais, fruto de maior didlogo proporcionado entre os
presidentes e da abertura para andlise de resultados efetivos
provocados pelas parcerias ou outras formas de integracao.

Cabe destacar que, fruto da “insisténcia” da Ocepar para
que as cooperativas discutissem em todas as reunides de
maior relevancia, como o Férum dos Presidentes, questoes
como integracgao, parcerias, acordos, contratos de prestacao
de servicos, atuagdao em conjunto em determinados servigos
e cooperacao entre os diferentes ramos do cooperativismo e
outros passaram a ser efetivadas, com excelentes resultados.

As cooperativas agropecudarias experimentaram um cres-
cimento fantastico a partir de 2000, com percentuais supe-
riores a 10% ao ano, forte insergdao no mercado e excelentes
servicos prestados aos cooperados, crescimento sustentavel
que se mantém até os dias atuais, numa demonstragao de
muito profissionalismo e pragmatismo em busca de melho-
res resultados aos cooperados.

Esse crescimento, no entanto, exigiu expansao, tendo o
territdrio paranaense comecado a ficar pequeno para alavan-
car o desenvolvimento almejado. Mesmo havendo algumas
cooperativas com atuacao em outros estados antes da década
de 2000, ocorreu uma expansao significativa para outras re-
gides do pais, como Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Goias,
Maranhdo, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e até mesmo
o Paraguai. Tal expansao levou varias cooperativas a realizar
altos investimentos para garantir o bom atendimento dos co-
operados e suprir suas demandas de matéria-prima para o
parque industrial, que se desenvolveu de forma expressiva.

Logicamente, os conflitos de “invasao de areas” de outra
cooperativa continuaram sendo assunto de pauta em reuni-
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oes da Ocepar. Interessantes sempre foram os argumentos
utilizados para justificar a expansao da area geografica, que,
teoricamente, estava sendo “invadida”. Os mais comuns eram
de que havia um pedido politico (normalmente do prefeito)
para a instalacdo de um entreposto naquele municipio e que
este daria toda a infraestrutura e de que a cooperativa nao
estava atendendo adequadamente a regido e, com isso, abri-
ria espacgo para concorrentes, o que afetaria toda a regiao.

No escopo de todo esse debate, que sempre exigiu mui-
to da entidade, acoes foram realizadas com a interagao entre
varias cooperativas, as quais ja foram relatadas. Mas merece
destaque a agao proativa, apds ampla discussao sob coordena-
¢ao dos presidentes das cooperativas do Centro-Sul - Frisia,
Castrolanda e Capal -, que definiu um novo modelo de inte-
gragao, evitando a concorréncia danosa. Similarmente, as
cooperativas da regidao Oeste, por meio da central Cotriguacgu,
concretizaram uma integracao exemplar na infraestrutura,
com ganhos significativos na reducdo dos custos inerentes a
atividade.

O trabalho realizado no Parand, mediante estabelecimen-
to das areas de responsabilidade, foi muito importante para
o disciplinamento e crescimento do cooperativismo. Mes-
mo com dificuldades para sua total implementagao, foram
fundamentais os acordos e reunioes realizados pela Ocepar
para buscar um entendimento comum para o fortalecimento
do cooperativismo. Se ha conflitos, a entidade atua para que
seus efeitos sejam minimizados, prevalecendo sempre o en-
tendimento entre as cooperativas. Nesse sentido, agcoes com
os presidentes, por intermédio das reunioes de nucleo, Fo-
rum dos Presidentes, cursos de alto nivel para os presidentes
e executivos, entre outros, tém sido instrumentos valiosos
para o respeito e didlogo permanente a respeito do tema.
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O assunto, com certeza, é complexo, mas a ética, a res-
ponsabilidade e a cooperacgao tém sido questdes fundamen-
tais para que a maioria dos dirigentes das cooperativas res-
peite o acordo realizado em 2002 e que se consolidou pelo
planejamento estratégico.

Se hoje ha um cooperativismo agropecuario forte e con-
solidado, isso se deve muito ao respeito continuo as areas
de responsabilidade e a Ocepar, que continua exercendo um
papel imprescindivel no equilibrio da discussao desse tema
junto as cooperativas.

COMITES EDUCATIVOS

O sucesso do cooperativismo paranaense deve-se muito a
implantacao dos comités educativos ja nos primeiros anos,
durante a execugao do PIC. Desde o surgimento da Ocepar,
esses comités tiveram apoio das suas diretorias e, mais que
isso, disseminaram o debate e promoveram a implantagao
junto as cooperativas.

E preciso, aqui, abrir um paréntese para falar da ori-
gem dos comités educativos e como foram implantados
pela extensdo rural. Foi o engenheiro agronomo Benjamim
Hammerschmidt que trouxe esse modelo de Minas Gerais,
onde funcionava em comunidades, reunindo representantes
para dialogar com as autoridades municipais e estaduais. Fo-
ram implantados, inicialmente, na Cooperativa Mista Bom
Jesus, da Lapa, que se tornou referéncia para o restante do
Parand, tanto que profissionais que atuariam em cooperati-
vas dirigiam-se a ela para fazer estagio ou conhecer detalhes
desse modelo de organizacdo democratica.
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Hammerschmidt era funcionario da Acarpa e diretor da
Cooperativa Bom Jesus, tendo sido também seu presidente,
por isso muito respeitado, o que facilitou a disseminacao
dos comités nas cooperativas. Depois, como presidente da
Ocepar, foi o grande defensor da implantacdao dos comités
como 6rgao auxiliar na gestdo das sociedades cooperativas
paranaenses, que foram pioneiras nessa area. O apoio técni-
€O, Na sua organizacao, junto as cooperativas e a discussao
dos melhores modelos contaram com a parceria da Acarpa,
por meio dos seus profissionais, contribuindo de forma obje-
tiva para sua operacionalidade.

Os comités funcionavam como um 6rgao de representacao
dos cooperados perante as diretorias das cooperativas, auxi-
liando muito na gestao. Seus integrantes eram escolhidos por
eleicao entre os cooperados de cada unidade e reuniam-se,
geralmente, uma vez por meés, quando apresentavam aos di-
retores suas reivindicagoes e obtinham resposta as indaga-
coes e pedidos feitos anteriormente. Era uma forma demo-
cratica de troca de informagoes, que dava transparéncia e
seguranca as cooperativas.

Quando se faz uma reunido com os comités educativos,
ouvem-se muitas sugestoes inviaveis, mas também excelen-
tes ideias, que sao filtradas e comegam a ser implementadas
a medida que ha condigdes econdmicas para isso. Um dos
principais beneficios dos comités é que eles possibilitam le-
var aos cooperados o conhecimento da filosofia, principios
e valores do cooperativismo. Geralmente individualistas na
sua atuacao no mercado, ao aderir a uma cooperativa, 0s
agricultores tém que aprender que estdo dentro de uma so-
ciedade coletiva, de autoajuda, que se viabiliza pela atuagao
coletiva dos membros, sendo a prioridade atender as neces-
sidades da maioria dos seus membros.
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A Ocepar teve um papel fundamental nesse trabalho dos
comités educativos, passando a coordenar encontros regio-
nais e locais em que se discutiam assuntos de interesse,
inclusive para a formacao de suas liderancas. A realizagao
anual de encontros valorizou os comités perante os coope-
rados e as diretorias das cooperativas, por representarem
uma forma democratica na busca de solugdes aos problemas
existentes.

Com o crescimento da importancia dos comités educa-
tivos e das cooperativas, nos anos 1980, comegou a haver
interferéncia de algumas entidades no sentido de induzir e
fomentar a acdao dos membros dos comités no processo de
gestdo e sucessdo das sociedades cooperativas, levando va-
rias delas a questionar tal procedimento e, até mesmo, rever
o trabalho que estavam realizando na area. Isso trouxe uma
preocupacao para o sistema, pois se apresentava como uma
interferéncia externa nas cooperativas. Estas e a Ocepar
passaram a ver tal procedimento como inadequado para um
processo de autogestao que se desenrolava.

Com o apoio das cooperativas, a Ocepar redirecionou o
trabalho, fortalecendo a atuacdo dos comités, comissoes,
conselhos etc., sempre com vistas ao efetivo cumprimento
da sua finalidade, que é ser elo entre o corpo diretivo e os
cooperados. Com a saida do Incra do processo e a implanta-
cao do programa de autofiscalizacao das cooperativas, hou-
ve uma reducao dessa ingeréncia e cada cooperativa passou
a ter seu modelo préprio, sob seu controle. Ainda ha muitas
que montam seu quadro de dirigentes por meio dos comités
educativos, com o cumprimento de regras claras, demons-
trando o amadurecimento democratico. O importante é que,
quando a cooperativa tem comités em funcionamento, deve
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ter um dirigente acompanhando, porque o funcionéario, ge-
ralmente, nao tem sensibilidade em relacao aquilo que é
reivindicado pelo cooperado, que é dono do negdcio e sabe
exatamente de que necessita. De qualquer forma, os comi-
tés educativos deram um direcionamento na atuacao das
cooperativas, tornando-se importante forum de discussao
dos problemas levantados pelos cooperados.

O crescimento e desenvolvimento das cooperativas exi-
giam uma discussao permanente sobre o tema. Fruto desse
trabalho, nas reunioes de nucleos realizadas em 1993, foi
apresentada uma proposta de formagao do Comité Educativo
Integrado, com o seguinte objetivo principal:

Integrar todas as forgas produtivas (érgdos internos, dirigente, co-
laboradores, técnicos, lideres, comunidade), visando a viabilizacdo
da cooperativa como instrumento para o fortalecimento economico
e desenvolvimento social do cooperado.

Com a evolucao desse trabalho, algumas cooperativas
transformaram os comités em comissoes por produtos ou nu-
cleos, aperfeicoando sua atuagao, e muitas liderancas desses
comités, nucleos ou comissdes foram algadas a cargos de di-
retoria e até a presidéncia, gragas a pratica proporcionada
pela sua participacao na vida da cooperativa.

A assertiva desse novo modelo revelou-se, na pratica,
como altamente positiva, em funcao dos debates e discus-
soes de interesse do cooperado, que contribuiram para
melhorar os servigos oferecidos pela cooperativa e até di-
recionar seus investimentos. Os comités, inicialmente inte-
grados apenas por cooperados, passaram a envolver a familia
cooperativista, com a criacao dos comités femininos e de
jovens, com resultados muito benéficos, pois todos os inte-
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grantes da familia do cooperado comegaram a compreender
melhor o funcionamento da cooperativa e se beneficiar da
acao social educativa advinda dos comiteés.

A formacdo, o treinamento, a reciclagem e, até mesmo,
o modo de vida proporcionado pelos comités resultaram em
pessoas mais preparadas e engajadas nos principios e va-
lores do cooperativismo, especialmente no que se refere a
democratizagao na aprovacao dos planos e projetos de in-
teresse do quadro social. Também foram responsaveis pelo
surgimento de liderancas com atuacao destacada nao ape-
nas na cooperativa, mas também na sociedade, trazendo be-
neficios diretos a todos.

Reconhece-se que muitas cooperativas que apoiaram as
acoes dos comités, comissoes, conselhos etc. experimenta-
ram um desenvolvimento sem precedentes, em fungao do
engajamento conquistado por submeterem seus planos a dis-
cussao nos comités e, depois, a aprovagao pela assembleia
geral. Muitas vezes, novas demandas surgidas nas discus-
soes dos comités eram implantadas pela cooperativa.

A partir da segunda metade da década de 1980, a Ocepar
deu énfase para que os comités educativos se constituissem
em instrumento de transparéncia, informagoes e apoio na
definicao do planejamento da cooperativa, por serem o prin-
cipal elo entre o quadro social e a diregdo. Sua importancia
foi reconhecida ao ponto de terem sido inseridos como um
dos pilares do Programa de Autogestao, implantado a partir
de 1991. Nesse processo, a Ocepar ficou com a responsabi-
lidade de ofertar material didatico e realizar cursos para o
preparo dos profissionais das cooperativas e para os lideres
que compunham esses comiteés.

Hoje, mais de 40 anos apos sua implantagao, os comités
ainda desempenham importante papel no relacionamento
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entre cooperados e diretorias de cooperativas. Recentemen-
te, foram adotados por ramos de cooperativas que sentiam
um distanciamento entre essas instancias, promovendo a di-
vulgacao do cooperativismo e a fidelizagcao dos cooperados.

Observa-se que houve uma grande evolugao entre os pri-
meiros comités e os de hoje. Quando a Acarpa os fomentou,
ali floresceram as primeiras liderancas de cooperativas, ob-
servadas pelos cooperados, que as indicaram para ocupar
cargos de conselheiros fiscais, diretores ou presidentes. Era
uma forma um tanto empirica de escolha, pois quase sempre
se sobressaiam os lideres da igreja na comunidade, sendo se-
lecionados por isso e por terem alguma credibilidade e nem
sempre por serem bons gestores.

O AFASTAMENTO DO ESTADO

O poder publico federal, por meio do Incra, detinha o
poder de autorizacao de funcionamento, fiscalizacdo, inter-
vencao e liquidacao das cooperativas que nao estivessem
atuando de acordo com as normas legais. Atuava também
na reorganizacao e fortalecimento das cooperativas, com os
agentes financeiros, o poder publico estadual, representado
pela Secretaria da Agricultura e Acarpa, e a propria Ocepar.

Apenas com a promulgacao da Constituicao de 1988, as
cooperativas de fato puderem se libertar da tutela estatal.
No entanto, antes disso, a Ocepar ja tinha adquirido respeito
das instituicoes e vinha liderando esforgos no sentido de cor-
rigir os eventuais problemas que ocorriam nas cooperativas,
sempre buscando a viabilizacdo dos interesses do sistema.
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Ainda antes da Carta Magna de 1988, houve um momen-
to em que a extensao rural afastou-se desses objetivos, pas-
sando a atuar com certa carga ideoldgica e visao distorcida
sobre o cooperativismo, causando uma ruptura na forma
de atuacdo integrada. As cooperativas, sentindo que havia
uma ideologia até certo ponto conflitante e prejudicial eco-
nomicamente, afastaram-se do apoio do poder publico esta-
dual, interrompendo um proveitoso ciclo de parceria e cres-
cimento.

O proprio crescimento e organizacao interna das
cooperativas, com a contratagao de profissionais que
atuavam diretamente com elas, levaram muitas a rom-
per os convénios que tinham com a extensao rural. Essa
ruptura, porém, ndo retirou o grande mérito da atuagao des-
sas instituicoes, que, nos anos 1970, iniciaram um trabalho
de grande envergadura, que culminou num cooperativismo
de sucesso.

A convivéncia pacifica e de respeito marcou a nova forma
de atuacdo das cooperativas. Ainda assim, varias mantive-
ram diversos servigos proporcionados pela extensao rural.

A CONQUISTA DA
CREDIBILIDADE

A consolidagao da imagem da Ocepar como instituicdo sé-
ria e responsavel nao ocorreu por acaso, mas foi conquistada
ao longo de sua atuacao, desde seu envolvimento com o PIC.
A medida que surgiram necessidades para viabilizar os ne-
gocios das cooperativas, a entidade buscou solucoes, onde
estivessem.
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Por exemplo, para vender ao exterior a soja produzi-
da, nos anos 1970, foi preciso obter cotas de exportacao,
0 que estava fora do alcance de uma pequena cooperativa,
individualmente. Entdao, a Ocepar tornou-se representante
das cooperativas perante a Carteira de Comércio Exterior
(Cacex)’ do Banco do Brasil, que concedia essas cotas. Cha-
mou as centrais Cooperativa Central Agropecuaria Campos
Gerais (Coopersul), Cooperativa Central Agropecudria
do Parana (Cocap) e Cooperativa Central Regional Iguacu
(Cotriguacu) para discutir a demanda e foi a Cacex, que tinha
sede no Rio de Janeiro, para pleitear as cotas de exportagao.
A primeira exportagao teve um significado muito especial e
foi comemorada como uma grande conquista.

Para exportar, era preciso saber os precos do mercado,
que demoravam dias para chegar as cooperativas no interior.
Por isso, buscando agilidade, a Ocepar montou um sistema
de radio para repassar informacoes didrias sobre o com-
portamento do mercado. Uma vez por dia, em determinado
horario, transmitia as cooperativas as cotagoes da Bolsa de
Chicago para que se orientassem na realizacao de negocios.
Isso demonstra que a entidade sempre teve foco nos resulta-
dos, consolidando-se com uma estrutura adequada para bus-
car solugao aos problemas que as cooperativas enfrentavam;
do contrério, essa demanda desapareceria, bem como sua
representatividade e importancia.

Ao longo de todas as gestoes, cada presidente procurou
dar sequéncia ao trabalho alinhado que vinha sendo executa-

"Desativada pelo governo Collor.
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do, cada um imprimindo um ritmo préprio, com seu posicio-
namento e estratégias, mas sempre numa linha de desenvol-
vimento do cooperativismo.

Guntolf van Kaick realizou o trabalho de estruturacao,
partindo do nada, mas que contou com o apoio das filia-
das e das entidades e instituigcoes financeiras. Em seguida,
foi eleito Benjamin Hammerschmidt, que tinha uma visao
cooperativista, muito pura de principios e valores, dando se-
quéncia a reestruturacdo. Van Kaick foi, entdo, eleito para sua
segunda e terceira gestoes, seguido por Wilson Thiesen, que
era de uma linha mais arrojada, com foco no desenvolvimen-
to e na prestacao de servi¢os; no entanto, saiu antes de com-
pletar a segunda gestao para assumir a Presidéncia da OCB.
Foi sucedido por Ignacio Donel, que criou os Nucleos Regio-
nais Cooperativos e deu atencdo especial a estruturacdo do
cooperativismo de crédito. Em seguida, foi eleito Dick Carlos
de Geus, que dividia seu tempo com a gestao da Cooperativa
Central de Laticinios do Parana (CCLPL), num periodo mui-
to dificil para a economia, mas ele demonstrou uma visdo
administrativa moderna, inclusive defendendo a mudanca da
forma da gestao da Ocepar.

A decisao inicial de que o presidente da Ocepar nao teria
funcao exclusiva trouxe alguns problemas, porque, em face
do aumento da demanda de servigos por parte das coopera-
tivas, passou a haver cobranca de maior presenca do presi-
dente frente a entidade, o que causou alguns questionamen-
tos, embora de forma velada.

O executivo conhecia seu limite de atuacao, deixan-
do o papel mais politico a autoridade do presidente, que
saberia como agir e tinha o respaldo da diretoria. De qual-
quer maneira, o sistema cooperativista foi premiado com
gestoes sem ruptura, em sequéncia, com apenas uma dis-
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puta na formacgao de chapas apds a terceira gestdo de van
Kaick, entre Hammerschmidt e Thiesen, que acabou numa
Ccomposicao.

Quando Dick Carlos de Geus assumiu, a funcao de pre-
sidente executivo ja vinha sendo discutida, pois havia uma
demanda de servigos muito grande. Ele defendeu essa alte-
ragao, afirmando que era impossivel ser presidente de uma
cooperativa e da Ocepar ao mesmo tempo, porque nao dava
para exercer as duas fungoes. Assim, na sua gestao, defi-
niu-se que o proximo presidente teria fungao executiva, com
dedicacao em tempo integral e exclusiva.

A PESQUISA COOPERATIVA

No inicio da modernizagao da agricultura, visando a in-
centivar a busca pela autossuficiéncia na producao de trigo,
foi criado o Fundo de Pesquisa do Trigo, com uma taxa de
0,2% sobre a produgao comercializada, destinada a pesquisa
e arrecadada pelo Banco do Brasil, via Departamento Geral
de Comercializagao do Trigo Nacional (Ctrin). Como o Parana
nao realizava pesquisas, os recursos recolhidos aqui eram
destinados ao Rio Grande do Sul.

Van Kaick negociou para que o Ctrin destinasse ao Parana
os recursos recolhidos sobre a producdo paranaense, visan-
do ao desenvolvimento de variedades de trigo adequadas ao
clima das principais regioes produtoras. Foi uma dura nego-
ciacao, envolvendo o secretério estadual de Agricultura da
época. O departamento acabou concordando e os recursos
comecaram a ser aplicados no Parana.

Inicialmente, como nao havia estrutura propria, a
Ocepar fez um convénio com o Instituto de Pesquisa Agri-
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cola Meridional (Ipeame) - atual Embrapa Florestas -,
para que realizasse a experimentagao das variedades mais
adequadas as regioes produtoras. Em 1974, decidiu fazer
esse trabalho com profissionais contratados, nao mais me-
diante convénio.

As regioes produtoras do estado eram mapeadas segundo
as caracteristicas das variedades trabalhadas (trigo e soja,
inicialmente) e as cooperativas cediam uma area onde os
profissionais da Ocepar instalavam os campos de experimen-
tacao (demonstracao). Essa parceria e integracao de forcas
fortaleceram o trabalho de pesquisa, que tinha estruturas no
Centro-Sul, Norte, Noroeste, Sudoeste e Oeste, permitindo a
realizacao de um bom trabalho e contribuindo para a decisao
de montar uma estrutura fisica prdépria, o que ocorreu no
ano de 1976, quando foi adquirida uma area em Cascavel,
mas as obras demoraram para ser iniciadas, devido a dificul-
dade na obtencao de financiamento.

A Ocepar buscou recursos da Financiadora de Estudos
e Projetos (Finep) - atual Finep - Inovagao e Pesquisa -,
por meio do BRDE e, ao investigar as razoes da demora
de dois anos na liberacdao, descobriu que o presidente
do Instituto Agronomico do Paranad (Iapar) a época es-
tava interferindo para nao ter uma estrutura concorren-
te. Bastou um contato com o governador do estado e o
bloqueio cessou, mas esse atraso no financiamento exigiu a
corregao dos valores tomados e as obras s6 comecaram em
1980.

Em 1979, decidiu-se adquirir uma area de terra em
Palotina, pois os pesquisadores diziam precisar fazer experi-
mentacdao também em solo sem aluminio. Para que a Ocepar
pudesse adquirir a area, a Cooperativa Agricola Mista Vale
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do Piquiri (Coopervale)?, localizada em regiao com esse tipo
de solo, doou todas as sobras do ano anterior, somando mais
de Cr$ 6,7 milhoes.

A pesquisa cresceu, atuando em trigo, soja, milho e, mais
tarde, algodao, tendo significativa participacao nas varieda-
des de sementes plantadas no Parana e em outros estados.
Em 1985, por uma série de razoes, as cooperativas decidi-
ram transformar o setor de pesquisa na Cooperativa Central
de Pesquisa Agricola (Coodetec), numa decisdo politica, pois
varias delas defendiam que o objetivo da Ocepar nao era atu-
ar nessa parte técnica e econdmica e, sim, na representacao.

A Coodetec passou a ser administrada pelo grupo de co-
operativas associadas, com bons resultados iniciais, quando
ampliou significativamente o volume de trabalho, inclusive
com a filiacdo de cooperativas de outros estados. Mas, na
sequéncia, sua atuacdo nao teve o sucesso esperado, num
momento complicado para a pesquisa, no qual a prépria
Embrapa perdeu sua participacao no mercado, em parte por
causa do lancamento de produtos Organismos Geneticamen-
te Modificados (OGMs).

Diante das dificuldades, que s6 cresceram, o grupo de co-
operativas que integravam a Coodetec resolveu vendé-la, o
que foi uma grande perda, porque, mesmo nao tendo condi-
¢coes de competir com a concorréncia atual, poderia manter
uma pequena estrutura, com campos de demonstracao e até
mesmo de pesquisa especifica, como solo, produtos agroqui-
micos, entre outros. A concretizacdao da venda, para a Dow

AgroSciences, foi anunciada no comeco de julho de 2014.

SEm abril de 1979, a Coopervale doou Cr$ 6.700.000,00 - equivalente a R$ 2.072.133,82,
em abril de 2017 - e a prefeitura, Cr$ 1.000.000,00. A proposta de doagao dos recursos foi
colocada, em assembleia geral extraordindria, pelo presidente Amadeo Piovesan, defendida
pelo entdo diretor executivo da Ocepar, Jodo Paulo Koslovski, e aprovada por unanimidade pelos
mais de dois mil cooperados presentes. No processo de doagdo, ficou ajustado que dez dos 140
alqueires seriam destinados para a escola agricola de Palotina, que a Coopervale e liderangas
planejavam criar. A area do centro de pesquisa foi selecionada pelo engenheiro agronomo da
cooperativa, Alfredo Lang, e pelo pesquisador John Gibler, que havia sido cedido & Ocepar pela
Massey-Ferguson para atuar como diretor desse centro.

ESTRUTURACAQ BASICA 53



Lamentamos profundamente o desaparecimento da
Coodetec, pois a Ocepar sempre defendeu a agao das coope-
rativas nesse campo como fator importante.

NECESSIDADE DE
ESTRUTURACAO

Depois da implantagao dos projetos de integragao coope-
rativista, nos anos 1970, quando também se enfatizou a for-
magao cooperativista, levando aos cooperados sua filosofia e
doutrina, no inicio dos anos 1980 as cooperativas agropecu-
arias comegaram a despertar para a necessidade da agroin-
dustrializacao.

Com o crescimento da produgao, elas tinham uma boa par-
ticipacao no mercado e perceberam que poderiam agregar
mais valor a producdo pela industrializagdo. Mas, nesse peri-
odo, houve restricao de crédito e a Ocepar precisou buscar po-
liticas publicas que pudessem favorecer esses investimentos.

O periodo de 1983/1984 até 1994 foi de desafio mui-
to grande em relacao ao processo de agroindustrializacao,
porque, para tentar resolver a crise econdémica que afetou
o pais, foram baixados diversos planos econdémicos que des-
consideraram o peso e importancia da agricultura, levando
muitos agricultores ao endividamento e, como consequéncia,
muitas cooperativas e empresas a inviabilizacgao.

Diante dessa crise sem precedentes, a Ocepar passou a
buscar instrumentos que pudessem ajudar a solucionar es-
ses problemas. Algumas cooperativas que estavam mais ca-
pitalizadas continuaram crescendo, investindo no processo
agroindustrial, mesmo com recursos a custos de encargos
financeiros mais elevados.
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Apesar de ter sido um periodo dificil, houve uma deter-
minagao do sistema de buscar solugoes aos problemas do
endividamento do setor. A Ocepar, que teve uma atuagao
destacada na OCB, por meio da participacao de seus presi-
dentes na diretoria, resolveu levar a organizacdao nacional
essa preocupacao e, assim, viabilizar as cooperativas. A pri-
meira agao que ocorreu foi em relagao a Resolugao n® 761 do
Banco Central, que determinou que os bancos comerciais, 0s
bancos de desenvolvimento e os bancos de investimento re-
colhessem, a partir da posicao de 31 de agosto de 1982, 15%
sobre o crescimento dos depoésitos a prazo, até ser atingida a
taxa de 5% dos seus saldos.

Diante da mobilizagdo da Ocepar junto a Superintendén-
cia do Banco do Brasil em Curitiba, o superintendente, Luiz
Norberto da Silva Rato, prontificou-se a estudar o assunto e
levar a Brasilia a proposta do sistema cooperativista. Ele pe-
diu que a entidade preparasse um documento e, apds avaliar,
fez alguns aprimoramentos e o levou a capital federal. Depois
de algumas reunioes com executivos do banco, o assunto foi
encaminhado para solugao e, em 26 de janeiro de 1983, o
Banco Central publicou a Circular n? 761, com o seguinte
teor:

CIRCULAR N.2 761

As Instituicdes Financeiras do Sistema Nacional de Crédito Rural
Comunicamos que foi constituido ‘Grupo de Trabalho’, com a par-
ticipacdo do Banco Central, Banco do Brasil, Banco Nacional de
Crédito Cooperativo e INCRA, para examinar a situagao de endivi-
damento de cooperativas de produtores rurais e propor as medidas
necessarias a sua recuperacao.

[...]

2. Com o objetivo de assegurar a assisténcia financeira necessaria
aquelas cooperativas, as instituigdes financeiras ficam obrigadas a
destinar a finalidade 2 (dois) pontos percentuais da exigibilidade fi-
xada pela alinea ‘a’, do inciso II, da Resolugao n.? 783, de 16.12.82,
observando-se que:

[...]

ESTRUTURACAQ BASICA 55



b) o enquadramento de aplicagdes na faixa especial dependera de
prévia autorizagao do Banco Central, a vista das conclusoes do
‘Grupo de Trabalho’;

c) as deficiéncias relativas a faixa especial serao recolhidas ao FU-
NAGRI/FNRR, como previsto no MCR 18;

d) a exigibilidade especial devera ser satisfeita até 30.06.83, po-
dendo computar-se para os fins do MCR 18-2-12.

Brasilia-DF, 26 de janeiro de 1983.

José Kléber Leite de Castro
Diretor

Assim, o assunto foi encaminhado contemplando as
cooperativas, demonstrando a importancia do relacionamen-
to e da credibilidade da Ocepar dentro do Banco do Brasil.
Tanto é verdade que, quando uma cooperativa comegava a
demonstrar alguma dificuldade, os profissionais do banco
dirigiam-se a entidade para perguntar o que podia ser feito
para resolver os problemas. Nao foram poucas as vezes que
a Ocepar convidou dirigentes de cooperativas e executivos
do banco para reunioes em busca de solugao a um problema
existente.

Outro exemplo importante: num certo momento, por vol-
ta da década de 1990, havia uma linha de crédito para as
cooperativas, mas algumas delas que buscavam esses re-
cursos para comercializacao estavam em dificuldades. Eram
cooperativas sérias e a Ocepar solicitou uma reunidao com
o superintendente do Banco do Brasil no Parand, Derci
Alcantara, para solicitar sua inclusao entre as beneficiadas.
Este, por sua vez, solicitou a realizagao de outro encontro
na entidade, com a presenca dos diretores dessas coopera-
tivas, para avaliar a situagao. Durante essa reunido, o supe-
rintendente colocou as condigdes do banco e disse que, se a
Ocepar respaldasse, liberaria os recursos. O crédito foi apro-
vado e nenhuma cooperativa deixou de liquidar seus com-

promissos com o banco.
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COOPERATIVISMO
DE CREDITO

Nos anos 1980, buscaram-se alternativas para suprir a es-
cassez de crédito oficial para o setor agricola. Inicialmente,
defendeu-se a tese de montar departamentos de crédito nas
cooperativas agropecuarias, nos moldes daqueles liquidados
pelo Banco Central na década de 1960.

A discussao perdurou até o ano de 1982, quando, depois
de uma reuniao realizada no interior do estado, a Ocepar
resolveu constituir o Comité Pré-Constituicao das Cooperati-
vas de Crédito. Coordenado pela entidade, sob o comando de
Nelson Costa, era integrado por representantes da Cocap,
Cotriguacu, Coopersul, CCLPL, Cooperativa Central Agrope-
cuaria Sudoeste (Sudcoop), Emater Parana e BNCC. O co-
mité funcionava dentro da Ocepar e, por meio dele, foram
definidas as estratégias de atuagao. Destaca-se que, antes do
inicio da sua atuacao, havia apenas trés cooperativas desse
ramo registradas na Ocepar.

A partir da instalacao do comité, foram realizadas inime-
ras reunioes na Ocepar e no interior para mostrar o modelo
defendido e o que se queria, evoluindo para a constituicao de
cooperativas de crédito junto as cooperativas agropecuarias.
Com elas em funcionamento, apesar de todas as restricoes
legais, em assembleia realizada na Ocepar no dia 29 de ja-
neiro de 1985, decidiu-se constituir a Cooperativa Central
Rural do Parana (Cocecrer-PR), que inicialmente funcionou
dentro da entidade.

Nesse periodo, foi realizado um excelente trabalho para
viabilizar as cooperativas de crédito que estavam surgindo.
Foi o comego de uma caminhada de sucesso e crescimen-
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to, com recursos do proprio setor agropecuario; basta ver
o volume de recursos movimentados pelas cooperativas de
crédito atualmente.

PRONACOOP E COMITES

Ja se afirmou que o cooperativismo nao teria galgado a
posicao que ocupa se nao tivesse havido o apoio providen-
cial do poder publico na sua organizagao, assisténcia técnica
e financiamento, principalmente nos anos 1970. Mas hou-
ve idas e vindas nas parcerias realizadas até 1988, quando
acabou a tutela estatal. De qualquer forma, a integracao foi
sempre muito positiva e produziu resultados que repercutem
até hoje.

O Programa Nacional de Cooperativismo (Pronacoop),
criado pelo Ministério da Agricultura em 1976 e instituido
no Parand com apoio da Secretaria da Agricultura, Incra,
Acarpa e Ocepar, foi extinto em 1979. Em seu lugar, surgiu
o Conselho Estadual de Desenvolvimento do Cooperativismo
(Cedec), com o objetivo de “contribuir para o desenvolvimen-
to do cooperativismo paranaense através da articulagdo das
entidades que lhe sejam afetas, garantindo a atuagdao harmo-
nica, de forma a proporcionar integral atendimento ao siste-
ma”. Instalado no ano de 1981, o conselho passou a coorde-
nar as agoes voltadas a promocgao de eventos relacionados
com o setor e realizou o Plano Estadual de Cooperativismo,
que contou com 22 acgoes e diretrizes em apoio ao desenvol-
vimento das cooperativas.

Houve um momento em que se comegou a discutir mais
profundamente a organizagao do quadro social e o Incra e
a Acarpa assumiram uma postura de apoio, mas a Ocepar
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tinha o comando do programa em nivel de estado. Na se-
quéncia, foi constituido um grupo (uma espécie de comité)
para tratar dessas questoes, sob coordenagao da Ocepar, um
trabalho que permitiu uma discussao mais ampla sobre a ne-
cessidade de formacao de liderancgas. Esse periodo marcou o
cooperativismo do Parana com a organizagao do quadro so-
cial. Contudo, quando se introduz alguma novidade, sempre
ha certa resisténcia; trabalhar com liderancas desagradava
alguns, exatamente por alterar o status quo. Os verdadeiros
cooperativistas aceitaram isso de forma natural, entenden-
do que possibilitaria a formacgao dos futuros integrantes dos
conselhos fiscais e diretorias, trazendo a oportunidade de
galgar novas posicoes dentro da cooperativa.

Se, no inicio da década de 1970, os PIDCoops foram im-
portantes, esse novo momento pode ser considerado o inicio
do planejamento do setor, pois havia uma preocupacao da
Ocepar em propiciar uma melhor formacao das pessoas, das
diretorias e dos conselhos das cooperativas. Sempre houve
alguma resisténcia, ainda mais porque o Incra, a quem as co-
operativas estavam subordinadas, representava o governo,
era responsavel pela autorizacdo de funcionamento e fiscali-
zacao e tinha o poder de intervencao. Resumindo, nos anos
1980, ja ndo havia a mesma sintonia dos anos 1970 entre os
diversos 6rgaos que atuavam no setor, pois as cooperativas
estavam “crescidas” e buscavam sua emancipacao, mesmo
sabendo que estavam submissas legalmente ao Incra.

Em 1979, foi realizado, em Toledo, o 12 Encontro Estadual
de Comités Educativos, que foi um marco de uma atuagao
mais forte em relacdo a organizagao do quadro social e con-
tou com a presenca do secretario da Agricultura do Parana,
Eugénio Stefanello, e do secretdrio executivo da Acarpa,
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Hans Henning Gunter, que, inclusive, foi diretor da Ocepar,
representando o ramo de consumo do cooperativismo. Esse
encontro, que teve a participacao de delegacoes de outros
estados, demonstrou a importancia da organizacdo social e
democratica do quadro social das cooperativas, ficando mar-
cado na histdria dos comités por ter influenciado o cresci-
mento desse modelo de representacao dos cooperados junto
as cooperativas.

Dez anos depois, de 18 a 20 de junho de 1989, em Curitiba,
foi realizado o 12 Encontro Nacional de Comités Educativos,
com cerca de mil participantes vindos dos principais estados
brasileiros.

CRISE E SOLUCAO:
COMPRA DA KAMBI

O ano de 1977 representou uma mudanca radical na eco-
nomia agricola, em consequéncia da grande geada negra,
que dizimou a cafeicultura e resultou numa migracao sem
precedentes do campo para as cidades. Com a reducao da
cafeicultura e perdas por causa da geada, iniciou-se um pe-
riodo muito dificil para o cooperativismo, que também coin-
cidiu com a redugao dos subsidios ao crédito rural. Foi uma
fase de privagoes, que se prolongou por toda a década de
1980.

Em meio a crise do leite, em 1982, a industria de leite em
p6 Kambi, com sede em Londrina, foi ofertada as cooperati-
vas. Na época, o setor lacteo das cooperativas era represen-
tado na Diretoria da Ocepar pelo superintendente da CCLPL,

60 COOPERATIVISMO PARANAENSE: EXPERIENCIAS, RESULTADOS E PROPOSTAS



Dymphnus Vermeulen, que entendia ser importante discutir
o0 assunto nesse ambito. O assunto foi debatido pela direto-
ria, que me designou para conversar com o proprietario da
empresa em seu escritorio, localizado em Curitiba.

Fui ao seu encontro, disse que as cooperativas tinham in-
teresse em conversar e perguntei quais eram as opcoes. Ele
respondeu que, inicialmente, pensava em fazer um contrato
de prestacao de servigos para as cooperativas transforma-
rem o leite in natura em leite em pd, mas aceitava qualquer
alternativa: vender ou fazer prestacao de servigos.

O assunto foi debatido em reuniao da diretoria, o que des-
pertou muito interesse. Fomos conversar novamente com
ele e dissemos que precisavamos ter informagoes a respeito
da situacao da industria, mas ele disse que nao tinha dados
atualizados. Entao, propusemos fazer uma auditoria inde-
pendente, com a qual ele concordou. Assim, contratamos o
trabalho de um auditor, que fez um levantamento completo
da industria. Quando retornamos com o resultado da audito-
ria, manifestou interesse em ter as informacgoes constantes
do trabalho, pois eram muito precisas. Esse estudo serviu de
embasamento para as negociacoes que se desenvolveram,
culminando na compra da Kambi.

O governo do estado ajudou a concretizar o negdcio,
atendendo aos pleitos do setor para obtencao de um finan-
ciamento, pois o Brasil atravessava uma crise economica
violenta. A compra foi efetivada por um grupo de cooperati-
vas centrais, que formaram uma confederagao, a Confepar,
para administrar o novo negocio. Mais uma vez, o papel da
Ocepar foi fundamental para viabiliza¢cdo desse negocio.
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#ift.,& Na fase de reorganizacao do cooperativismo,

: percebeu-se a importancia da implantacao de um modelo
ﬂ:;;q— que garantisse a transparéncia das acOes para o quadro
social e a gestdo democratica e segura das cooperativas.




APROVAGAO DO )
PROGRAMA DE AUTOGESTAO

Em setembro de 1990, em assembleia geral extraordina-
ria da Ocepar, foi aprovado o Programa de Autogestao, um
marco referencial importantissimo no cooperativismo pa-
ranaense, porque sempre foi uma meta importante tracada
pela diretoria.

Ja nao mais submisso a tutela do estado, em funcgao das
alteracoes introduzidas pela Constituicdo de 1988, o préprio
sistema passaria a efetuar o acompanhamento das cooperati-
vas, na constituicao e na “fiscalizagao”, mediante auditorias.
No entanto, a nova modalidade de supervisao também teve
resisténcias, mas poucas. Houve entendimento de que esse
seria um instrumento importante até para manter a imagem
das boas cooperativas, evitando que a repercussao daquelas
em dificuldades e com ma gestdo contaminasse a imagem
das demais. A autogestao colocava as boas cooperativas em
nivelamento, dentro das mesmas condigoes, principalmente
perante os agentes financeiros.

Para formatar a proposta do Programa de Autogestao,
que vinha sendo discutida pelos presidentes da época com a
equipe técnica da Ocepar, além do ex-presidente e consultor
Guntolf van Kaick, que teve papel fundamental nesse proces-
so, foi constituido um comité de acompanhamento em nivel
nacional, do qual eu fiz parte, com Paulo Moura, da OCB,
José Norberto Kretzer, da Organizacdo das Cooperativas do
Estado de Santa Catarina (Ocesc), e Newton Amaral Cesar,
do Sindicato e Organizacao das Cooperativas do Estado de
Pernambuco (Ocepe).
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Em viagem organizada pela OCB, no ano de 1990,
esse comité visitou cinco paises: Portugal, Italia, Franca,
Alemanha e Espanha, com o objetivo de conhecer as fede-
racoes e entidades de governo e ver o funcionamento do
processo de acompanhamento das cooperativas. Durante 15
dias, o grupo realizou uma pesquisa muito intensa, com des-
taque para o encontro com o professor Wilhelm Jager, do
Instituto de Cooperativismo da Universidade de Munster, na
Alemanha, tendo como pauta as associagOes revisoras. Eu
apresentei mais de 200 preocupacoes ao professor, buscan-
do detalhes da implantacao, acompanhamento e responsa-
bilidades dentro da autogestao da Alemanha. No fim do en-
contro, o professor afirmou que aquela tinha sido a primeira
vez que um grupo de brasileiros quis conhecer em detalhes
0 que se fazia em termos da autogestao por meio das asso-
ciagoes revisoras.

Nessa viagem, chegamos a conclusdao de que o modelo
alemdo era o mais adequado as necessidades do cooperati-
vismo brasileiro na época, tanto que o programa implantado
pela Ocepar espelhou-se muito nele, embora sem a mesma
profundidade, pois aqui o programa nao era obrigatdrio.

Segundo Jager, 50% da lei cooperativista alema trata do
programa das associacOes revisoras e do acompanhamento
das cooperativas. Um detalhe nos da ideia da dimensao do
programa: € a associacao revisora que determina quantas
horas sao necessarias para fazer o acompanhamento de uma
cooperativa. Se o técnico acha que precisa de mais horas,
estas sao utilizadas e a cooperativa paga os custos.

No ano de 1990, foi dado o passo decisivo no processo de
implantacdo da autogestdao no Parand. As auditorias tinham
que ser credenciadas dentro do Sistema OCB, por exigéncia
legal, e a educacao, a formacgao de dirigentes e o treinamento
eram condigOes para a cooperativa participar do programa.
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O cooperativismo do Parana evoluiu muito em fungao de
ter investido com determinacdao nesse processo, uma vez
que, mesmo que nao fosse um programa determinado por
lei, foi aprovado em assembleia e exigia o cumprimento das
obrigacoes ali contidas. Uma das exigéncias era assinar um
termo de adesao ao Programa de Autogestdo, permitindo o
acompanhamento de profissionais do sistema para que as
informacoes fossem coletadas visando a conhecer a real si-
tuacao da cooperativa. Isso permitiu que problemas fossem
detectados e a Ocepar buscasse solugoes. Se sentisse que a
cooperativa nao tinha condicoes de resolver os problemas
ou a diretoria estava omissa, solicitava reuniao com a dire-
toria ou executivo, durante a qual pontuava tudo que estava
ocorrendo, colocando profissionais a disposicdao para ajudar
na busca de solucoes. Se o endividamento era alto, a Ocepar
propunha-se a acompanhar a cooperativa na negociacao com
os agentes financeiros; se o problema era tributario, nego-
ciava com o governo do estado. Se necessario, ia ao quadro
social justificar a necessidade de capitalizacao, por exemplo.

Sempre houve determinagao para buscar solugoes via-
veis, tanto que as cooperativas em dificuldades que aceita-
ram esse apoio da Ocepar recuperaram-se; quanto aquelas
que nao aceitaram, a maioria desapareceu ou entrou em pro-
cesso de dificuldades praticamente irreversiveis. Ocorreu de
cooperativas nao aceitarem essa ajuda no inicio, mas muda-
rem de ideia ao perceber que estavam ficando invidveis. O
fato é que, enquanto nao houver na lei cooperativista a obri-
gatoriedade de realizar esse acompanhamento, dificilmente
se terd o ideal, porque aquelas que tinham uma visdo de que
precisariam corrigir rumos melhoraram e as que se recusa-
ram tiveram problemas.
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Um dos aspectos importantes dentro do Programa de Au-
togestdao é a consciéncia e responsabilidade do cooperado.
Nao é possivel uma cooperativa entrar em processo perma-
nente de dificuldade sem o cooperado tomar conhecimento.
A omissao do quadro social ainda é um fator muito agravan-
te. Se houvesse obrigatoriedade legal de adesao ao Progra-
ma de Autogestdao, o que iria acontecer? A Ocepar chegaria
ao quadro social e relataria o que estava acontecendo, que
era preciso intervir e tomar as providéncias adequadas. Nao
bastaria apenas dizer o que fazer, mas teria que formatar,
com apoio da diretoria, um plano de recuperacao da coope-
rativa e acompanhar sua execugao. A autogestao, no entan-
to, sO se viabilizara da forma ideal quando estiver inserida
em lei e de forma compulsoéria. Espera-se que essa obrigato-
riedade seja aprovada no novo projeto de lei cooperativista®,
que esta tramitando no Congresso Nacional.

Hoje, as informacoes para o Programa de Autogestao
podem ser prestadas praticamente todas on-line, sendo re-
cebidas e processadas pelo setor responsavel, que rapida-
mente tem um resumo da situagao econdmica e financeira
da cooperativa.

O programa tem trazido resultados positivos inesperados,
como de cooperativas que inseriram nos estatutos a obriga-
toriedade de apresentar ao quadro social os indices relacio-
nados a gestdao da cooperativa. O que poderiamos desejar
melhor que isso? O resultado é a transparéncia perante o qua-
dro social, exatamente um dos objetivos da sua implantacao.

A autogestdo é tao importante que até agentes financei-

90 projeto da nova lei cooperativista tramita desde 1989. Atualmente, esta no Senado e foi
retirado de pauta porque ndo houve consenso entre os varios sistemas cooperativistas
quanto a representatividade. A OCB, que liderou a redagdo da nova lei, defende um sistema
de representatividade tunico, enquanto alguns sistemas cooperativistas surgidos mais
recentemente posicionam-se contra.
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ros vao a Ocepar dizer que estdo avaliando cooperativas em
dificuldades e querem confirmar as informacoes de que dis-
poem. A entidade, entdo, em fungao do compromisso assu-
mido com as cooperativas que aderem ao programa, informa
o sigilo das informagoes e que somente podera discutir com
0 banco se a cooperativa em questdao autorizar. Com a au-
torizagdo de varias delas e em funcgdo da credibilidade da
Ocepar, da adesao ao programa e da autorizagao para repas-
sar as informagoes, as renegociagoes das dividas sdo con-
cluidas com éxito, em alguns casos com a injecdao de novos
recursos.

Isso resume a importancia do programa, que, no decor-
rer da década de 1990, recebeu diversos aperfeicoamentos,
evoluiu e é reconhecido porque permite conhecer, com total
transparéncia, o desempenho das cooperativas. Caso se note
alguma inconformidade, as diretorias sdao informadas para
que tomem medidas corretivas em tempo.

O fato seguinte pode contribuir para compreender a real
importancia da autogestao: quando uma cooperativa entrava
em dificuldade, a Assocep, que fazia a auditoria, enviava to-
das as informagdes a diretoria, esclarecendo os problemas.
Numa das reunides realizadas para apresentar os nimeros
do relatdrio, com os quais a administragao nao concordava,
alguns executivos até exerceram certa pressdao para fazer
alteragoes. A Ocepar manteve-se firme em sua posicao e a
situacao da cooperativa agravou-se, entrando num processo
irreversivel. Entdo, um dos diretores veio a entidade recla-
mando: “Tem o Programa de Autogestdo e vocés deixaram
a cooperativa chegar a esse ponto...”. Perguntamos se ele
conhecia os relatérios encaminhados formalmente a direto-
ria, que mostravam os pontos criticos a ser corrigidos, e ele
respondeu que nao. Insistimos, afirmando que todos os re-
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latérios estavam na cooperativa dele. Algum tempo depois,
ele pediu nova reuniao com a Ocepar, na qual contou nao ter
conseguido localizar os relatdrios e querer uma copia. Disse-
mos que ele poderia ver os relatorios no ambiente da entida-
de, uma vez que era diretor da cooperativa, mas nao poderia
leva-los. Concordou e ficou meio dia lendo os documentos.
Depois, veio a minha sala e disse: “Se a gente tivesse tido
acesso a essas informagoes antes, a cooperativa ndo teria
chegado a essa situagdo!”.

O importante é que o Programa de Acompanhamento das
Cooperativas existe e é para ser utilizado pela diretoria como
instrumento de gestao da sociedade. Felizmente, a maioria
das cooperativas entende que a autogestao é o caminho mais
seguro para acompanhar sua situacao e tomar medidas cor-
retivas quando necessario.

Ha muito tempo, defendemos a autogestao da forma como
o Parand implantou na maioria das cooperativas brasileiras.
Infelizmente, ainda é pouco conhecida fora do estado, de-
vendo a responsabilidade de sua implantagao ser do sistema
de representacdao no ambito nacional. Preconiza-se, na nova
Lei do Cooperativismo, uma agao de intervencao equivalente
aquela que o sistema faz no Servigo Nacional de Aprendiza-
gem do Cooperativismo (Sescoop) em alguns estados, para
adequa-lo a fungao para a qual foi criado, pois é uma institui-
¢do Unica e isso exige que a coordenagao nacional tome pro-
vidéncias. Enquanto nao é obrigatoria por lei, a autogestao
pode ser implantada como fez o Parand, aprovando em as-
sembleia da organizacao estadual um programa que propicie
essa condicdo sistémica. Sancionada, passaria a valer como
instrumento legal para a organizagao poder atuar de forma a
fortalecer a representacao estadual e contribuir para a me-
lhoria das cooperativas.
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Os instrumentos da autogestdo estdo todos ai e o Parana
pode ser uma referéncia em termos de regulamentagao. Va-
mos ter que regulamentar com participacao efetiva de todo
o sistema, sob coordenacgao nacional. Isso porque ela implica
assumir as responsabilidades pela gestdao no ambito da co-
operativa, tendo os colaboradores, dirigentes e cooperados
a responsabilidade pela efetiva conducao da sociedade em
todas as suas areas.

Num dos classicos exemplos ocorridos, uma cooperativa
estava em dificuldades e os profissionais do Sistema Ocepar
que atuam na autogestao colocaram-se a disposigao para au-
xilid-la no encaminhamento das corregdes necessarias. Apos
a avaliacao, a equipe sugeriu medidas para corrigir os pro-
blemas constatados, mas nao houve manifestacao nem provi-
déncias por parte da diregao para implantd-las. A cooperati-
va teve a situacao agravada, entrou em liquidagao e acabou
vendendo seu patrimonio.

Muitas vezes, a cooperativa estd em condigdes plenas de
recuperacao, mas a indefinicao no compartilhamento dos
seus problemas com o quadro social e a falta de uma avalia-
cao profissional e tomada de medidas de corregao acabam re-
sultando em liquidacao ou incorporacao por outra entidade.

Numa outra situagdo, em varias reunioes alertamos a co-
operativa sobre as dificuldades que vinha enfrentando. Tam-
bém fomos até ela e nos colocamos a disposi¢ao, mas nada
ocorreu. Somente depois que a situagao estava incontrolavel,
o presidente veio a Ocepar pedir ajuda. N6s fomos a campo,
conversamos com autoridades e bancos, pressionamos tanto
que o diretor do principal banco credor solicitou-nos uma reu-
nido. Ele trouxe um dossié e mostrou que a cooperativa tinha
uma proposta de compra de parte de sua estrutura industrial,
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0 que poderia minimizar as dificuldades e dar novos rumos a
gestao. Contudo, o presidente declinouformalmente da oferta.

O Programa de Autogestao definiu que essa cooperativa
teria que desmobilizar parte da estrutura para resolver seus
problemas, mas o presidente nao aceitava essa orientacao,
que era a mais racional. Quando a situacao agravou-se, per-
guntei se ele poderia vender parte da estrutura, uma vez que,
na orientacao dada pelo programa, era uma das sugestoes
para a cooperativa poder sair da situagao dificil em que se
encontrava. Ele respondeu afirmativamente. Fizemos, entao,
um levantamento entre as cooperativas e uma disse ter inte-
resse em adquirir algumas unidades por ela relacionadas. De
posse dessa lista, liguei para o presidente dizendo que havia
cooperativas com interesse em varias de suas unidades. Ele
me respondeu que nao venderia.

Mais uma vez, ficou claro que o presidente queria conti-
nuar fazendo as coisas do jeito que entendia. Como a nega-
tiva ocorreu pela segunda vez, pedi ao presidente que dei-
xasse a Ocepar fora das interlocugoes, pois ele nao queria
uma solucao dos problemas, e informei que aquelas atitudes
iriam inviabilizar a cooperativa. Moral da histdria: a coope-
rativa paralisou suas atividades e encontra-se em processo
de liquidagao. Se tivéssemos o instrumento da autogestao
na lei cooperativista, a situacao seria outra. Teriamos ido ao
quadro social expor os problemas e orientar sobre as opgoes
existentes, que certamente passariam pela substituicao da
diretoria.

Antes de os problemas surgirem, os relatérios de autoges-
tdo indicavam uma tendéncia de queda nos resultados e que
a cooperativa tinha de tomar providéncias para corrigir o
que estava errado. Enviamos os relatdrios a cooperativa com
essas indicacOes, mas o presidente nao as adotou. Fizemos
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uma reuniao com o presidente e o alertamos de que o nivel
de endividamento estava muito alto e a cooperativa nao teria
condigcoes de pagar. Ele entendia que o endividamento nao
era problema.

Dois fatos sdao importantes neste exemplo: o primeiro é do
presidente que manda e desmanda, com omissao dos demais
diretores; o segundo é a omissao total do quadro social.

O Programa de Autogestao foi, é e continuara importante
para o cooperativismo, mas vamos fazer uma analise compa-
rativa entre o Parana e qualquer estado do Brasil, sem falsa
modéstia.

O processo de autogestao deu as cooperativas do estado
estabilidade, mesmo o programa nao sendo obrigatério. Elas
se sentiram observadas com uma lupa, verificando possiveis
inconformidades no processo de gestdao, em areas especifi-
cas. Nao queremos, com isso, tirar o mérito de excelentes co-
operativas de outros estados, com administragoes eficientes
e transparentes e foco no resultado. Infelizmente, nao sao a
maioria, mas poderiam ser se adotassem os procedimentos
preconizados na administracao e as boas praticas de gestao.

O presidente que se preocupa em fazer uma boa gestao
leva os problemas e resultados ao quadro social, mas alguns,
quando a cooperativa entra em dificuldade, nao querem mos-
trar isso aos cooperados ou a organizagao cooperativista. Ele
quer resolver e, enquanto isso, esconde ou tenta esconder os
problemas. A situagao s6 tende a piorar, embora ele tenha
um instrumento que pode ajudéa-lo na busca das melhores
alternativas para redirecionamento das agoes.

Muitas vezes, a omissao e o imediatismo dos cooperados,
a falta de comprometimento, de cooperativismo, de ideolo-
gia, de conhecimento de principios e de valores resultam
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em problemas cujas consequéncias acabam em perdas que
terao que ser assumidas por eles. Falta eles saberem e agi-
rem como donos da sociedade, que é deles, cujo resultado é
deles, assim como sao deles os problemas. Varias cooperati-
vas que desapareceram tinham condigdes de recuperacao,
desde que houvesse um real interesse nisso. E vemos que as
historias repetem-se.

Com o crescimento e ampliagao dos servicos das coope-
rativas, ha e havera sempre a necessidade de uma profissio-
nalizagao cada vez maior em todas as areas. O proprio diri-
gente terd que se profissionalizar. Sem isso, havera o risco
constante de gestdes mediocres, sem visao de futuro, que
poderao colocar as cooperativas em risco. Problemas seme-
lhantes ocorreram com diversas cooperativas, causados pela
falta de capacidade de gestao de seus dirigentes.

NOVA CONSTITUICAO,
INICIO DA AUTOGESTAO

A Constituinte de 1988 foi um marco importante para o
cooperativismo, pois decretou o fim da tutela estatal e defi-
niu o apoio do governo ao setor. Merece destaque a atuagao
de Guntolf van Kaick, que, como vice-presidente da OCB, foi
encarregado de defender as propostas cooperativistas em
debate na Camara e fez a defesa com maestria.

Além dele, Roberto Rodrigues foi uma lideranca insubs-
tituivel na coordenacao dos trabalhos do cooperativismo na
Constituinte, auxiliando na insercao de varios artigos rela-
cionados ao tema, enquanto a Ocepar teve um papel desta-
cado na formulagao das propostas levantadas junto as lide-
rangas cooperativas de todo o Parana.
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O cooperativismo defendia sua inser¢ao na nova Consti-
tuicao como um sistema livre na constituigao, administracao
e autocontrole, indicando o desejo de independéncia. O re-
sultado foi a aprovacao do art. 52, que definiu como livres
a constituicdao e o funcionamento das cooperativas, um ca-
minho para que, em 1990, fosse aprovado o projeto de au-
togestao, pois nao havia mais as amarras da tutela estatal
no cooperativismo. Foi um trabalho produtivo que resultou
na esséncia das propostas, dando um direcionamento ao co-
operativismo, que tinha a frente, como presidente da OCB,
Rodrigues, que teve papel fundamental nesse processo. O
resultado foi que a Carta de 1988 deu nova formacgao ao co-
operativismo.

Num trabalho sem precedentes, o cooperativismo bra-
sileiro, sob coordenagao da OCB, pela primeira vez na his-
téria conseguiu inserir na Constituigao artigos de interesse
do sistema. Isso evidencia sua importancia para a sociedade
brasileira, bem como demonstra a forga do nosso sistema
de representacao, que sabiamente, por meio de uma agao
integrada, sensibilizou os senhores constituintes para con-
siderar o cooperativismo instrumento de desenvolvimento e
de justica social, como de fato é.

Hoje, na esfera mundial, poucas constituicoes contem-
plam as agdes cooperativistas como a do Brasil. Mérito para
0 cooperativismo, que tem se apresentado como a melhor
alternativa de desenvolvimento. Seguem os principais arti-
gos aprovados na nova Constituicao, promulgada em 5 de
outubro de 1988:

Autonomia
Art. 59 - Todos sdo iguais perante a lei, sem distincao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residen-
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tes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualda-
de, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]

XVIII - a criagao de associagOes e, na forma da lei, a de cooperati-
vas, independem de autorizagao, vedada a interferéncia estatal em
seu funcionamento.

Regime tributario

Art. 146 - Cabe a lei complementar:

Estabelecer normas em matéria de legislagao tributaria, especial-
mente sobre: a) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo
praticado pelas sociedades cooperativas.

Apoio do Estado e atividade garimpeira

Art. 174 - Como agente normativo e regulador da atividade econo-
mica, o Estado exercera, na forma da lei, as funcgdes de fiscalizagao,
incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor pu-
blico e indicativo para o setor provado.

[...]

§ 29 - A lei apoiara e estimulara o cooperativismo e outras formas
de associativismo.

§ 32 - O Estado favorecera a organizacao da atividade garimpeira
em cooperativas, levando em conta a protecdo do meio ambiente e
a promogcao econdmico-social dos garimpeiros.

§ 4° - As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo
prioridade na autorizagdo ou concessao para pesquisa e lavra dos
recursos e jazidas de minerais garimpéveis, nas areas onde este-
jam atuando e naquelas fixadas de acordo com o artigo 21, XXV, na
forma da lei.

Art. 21 - Compete a Unido:

[...]

XXV - Estabelecer as areas e as condigoes para o exercicio da ativi-
dade da garimpagem, em forma associativa.

Fortalecimento das cooperativas de crédito

Art. 192 - O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a
promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos in-
teresses da coletividade, serd regulado em lei complementar que
dispor4d, inclusive, sobre:

[...]

VIII - O funcionamento das cooperativas de crédito e os requisitos
para que possam ter condicoes de operacionalidade e estruturacao
propria das instituiges financeiras.
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Cooperativismo na politica agricola

Art. 187 - A politica agricola sera planejada e executada na forma
da lei, com a participagao efetiva do setor de produgao, envolvendo
produtores e trabalhadores rurais, bem como de setores de comer-
cializacao, de armazenamento e de transportes, levando em conta,
especialmente:

[...]

VI - O Cooperativismo.

Cooperativismo médico

Art. 199 - A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

§ 12 - As instituigdes privadas poderdo participar de forma comple-
mentar do sistema tnico de saude, segundo diretrizes deste, me-
diante contrato de direito ptblico ou convénio, tendo preferéncia
as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.

§ 22 - E vedada a destinacdo de recursos publicos para auxilios ou
subvengoes as instituigdes privadas com fins lucrativos.

§ 32 - E vedada a participacéo direta ou indireta de empresas ou ca-
pitais estrangeiros na assisténcia a saude no Pais, salvo nos casos
previstos em lei.

Se, por um lado, o cooperativismo foi contemplado em
grande parte das suas reivindicacoes junto a Assembleia Na-
cional Constituinte, significando um avango, por outro, foi
transferida ao sistema uma enorme responsabilidade, que
deve ser assumida integralmente.

Vale a pena destacar o texto do inciso XVII do art. 52: “A
criacdo de associagoes, na forma da lei, a de cooperativas,
independem de autorizagdo, vedada a interferéncia estatal
em seu funcionamento”. A aprovacao desse inciso desatre-
lou de vez o cooperativismo da tutela estatal, transferindo-
-lhe uma responsabilidade sem precedentes. Foi altamente
positiva e elogiavel a retirada do governo do controle do
cooperativismo, mas é preciso e imprescindivel que o sis-
tema assuma de fato essa liberdade concedida pela Consti-
tuicdo, tracando diretrizes compativeis com sua evolugdo e
em conformidade com as decisoes aprovadas no Congresso
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Brasileiro de Cooperativismo, com a funcionalidade e liqui-
dagoes das cooperativas.
Destacam-se, ainda, 0s incisos seguintes:

XVII - é plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada a
de carater paramilitar;

XIX - as associagOes sO poderao ser compulsoriamente dissolvidas
ou ter suas atividades suspensas por decisao judicial, exigindo-se,
no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém poderd ser compelido a associar-se ou a permanecer
cooperado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autoriza-
das, tém legitimidade para representar seus filiados judicial ou ex-
trajudicialmente.

DETALHAMENTO DO 3
PROGRAMA DE AUTOGESTAO
DAS COOPERATIVAS

DO PARANA

Introducao

O Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo
(Sescoop) reflete um desejo das cooperativas, como forma de
viabilizar o Programa de Autogestao, manifestado por oca-
siao da realizacao do XI Congresso Brasileiro de Cooperati-
vismo.

O Sescoop viabilizou a operacionalizacao do monitora-
mento, supervisao, auditoria e controle das cooperativas,
bem como da formacao e desenvolvimento profissional e
da promogcao social dos trabalhadores em cooperativas, dos
cooperados e de seus familiares, que sao os instrumentos
preconizados no Programa de Autogestao. Desta forma, a
Organizacao das Cooperativas Brasileiras (OCB), através
de decisao em assembleia geral, fara delegagao ao Sescoop,
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para a operacionalizacao técnica do Programa de Autoges-
tao.

Assim, o processo de coordenacao do programa ficou
sob a responsabilidade da OCB no ambito nacional, das or-
ganizacoes estaduais nos estados, e a operacionalizagao
ficou ao cargo do Sescoop Nacional e respectivos Sescoops
estaduais.

Objetivos a serem alcancados

1.1 Gerais

a) Operacionalizar o monitoramento, a supervisao, a audi-
toria e o controle das cooperativas.

b) Organizar, administrar e executar o ensino de forma-
¢ao profissional e a promogao social dos trabalhadores em
cooperativas, dos cooperados e de seus familiares.

c) Assistir as sociedades cooperativas empregadoras na
elaboracao e execucao de programas de treinamento e na
realizacdo da aprendizagem metddica e continua.

d) Estabelecer e difundir metodologias adequadas a for-
macao profissional em gestao de cooperativas e a promogao
social do trabalhador, do cooperado e de seus familiares.

e) Exercer a coordenacdo, supervisao e fiscalizagdo da
execucao dos programas e projetos de formagao profissional
e de gestao em cooperativas, de trabalhadores em coopera-
tivas e cooperados.

f) Assessorar o governo em assuntos relacionados a for-
macao profissional e gestdao cooperativista, além de ativida-
des assemelhadas.

1.2 Especificos

- Ser, efetivamente, um instrumento de modernizagao
das sociedades cooperativas e de melhoria empresarial para
agregacao de valores aos cooperados.
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- Assegurar a transparéncia da administracdo da socieda-
de cooperativa aos seus cooperados.

- Propiciar a assuncao, pelo sistema cooperativista, do
processo de orientacdo quanto a constituicdao e registro de
cooperativas.

- Favorecer a profissionalizacao dos cooperados por meio
de programa de educacao, formacgao, capacitacao e recicla-
gem de dirigentes, cooperados e futuros cooperados, fami-
liares e comunidade.

- Melhorar a profissionalizacao das empresas cooperati-
vas, tornando-as mais ageis e competitivas no mercado em
que atuam, através de programas de capacitagao e formacao
dos profissionais destas.

- Tornar o sistema cooperativista um referencial de mo-
delo de empresa no mercado, espelhando qualidade e con-
fiabilidade ao publico em geral, por meio do monitoramento,
supervisao, auditoria de gestao e controle das cooperativas.

2. Operacionalizacao

- Coordenacao nacional da Organizagao das Cooperativas
Brasileiras (OCB), através de autorizacdo especifica em as-
sembleia geral extraordinaria.

- Coordenacao estadual da Organizacao das Cooperativas
de cada estado, através de autorizagao especifica em Assem-
bleia Geral Extraordinaria.

- Execugao técnica pelo Sescoop, com apoio e aprova-
¢cdo em assembleia geral extraordinaria da organizagao das
cooperativas de cada estado.

- Adesdo das cooperativas através de aprovagao em as-
sembleia geral, com assinatura de termo de adesao.

- Alteragao estatutaria das cooperativas de forma a per-
mitir a participacao da Ocepar nas assembleias gerais, po-
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dendo esta interferir, quando for o caso, dentro dos objetivos
do monitoramento, de forma a garantir a transparéncia da
gestao.

- Alteracdo estatutaria das cooperativas, tomadoras de
recursos publicos, de forma a permitir que o ‘sistema’ pos-
sa monitorar, por delegacao do governo federal, a aplicagao
destes no ambito das cooperativas.

3. Servicos a serem implementados

3.1 Monitoramento/desenvolvimento das cooperativas

Visando a manter a qualidade da gestdao das empresas
cooperativas, a credibilidade perante terceiros, a transpa-
réncia perante o quadro social e, principalmente, a garantia
da continuidade da cooperativa, cumprindo seus objetivos
sociais, faz-se necessario o monitoramento da empresa co-
operativa. Varios instrumentos combinados serao utilizados
com este objetivo, segregando-os segundo a sua natureza e
necessidade de especializacao profissional, a fim de garan-
tir que o trabalho surta os efeitos que se deseja, com maior
resultado e menor dispéndio financeiro possivel. O estabe-
lecimento desses instrumentos de controle deve ser enten-
dido como instrumento de administracao, e ndo como mera
fiscalizagdo. O que se deseja é proporcionar melhores condi-
¢Oes para que a cooperativa possa de fato ser uma sociedade
democratica e que atenda aos anseios de seus donos, sem
perder de vista o mercado. Visando a otimizagao dos recur-
sos, bem como a obtengao de melhores resultados no monito-
ramento, procurou-se estratificar a atuacao, conforme segue:

3.1.1 Constituigdo e registro

Atuacao voltada a orientagdao e acompanhamento na cons-
tituicao e registro de novas cooperativas. Respeitando-se os
principios que norteiam o cooperativismo, a viabilidade do
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negocio a ser iniciado e o respeito a lei, o que é considerado
acao preventiva de monitoramento, mantida por estrutura
propria, sao suas atribuigdes principais:

a) orientacao sobre cooperativismo, para grupos inte-
ressados em constituir cooperativas;

b) divulgagao do cooperativismo (videos, publicagoes,
material educativo, palestras etc.);

c) projeto de viabilidade economica/financeira (manu-
al de elaboracao);

d) orientagao juridica na constituigao de cooperativas
(legislagao, estatuto, aspectos tributarios, de encar-
gos etc.);

e) orientacao para obtencao dos registros legais;

f) orientagao operacional/controles para inicio de ati-
vidades (palestras);

g) estabelecimento de parcerias com centrais, federa-
coes, universidades e outros;

h) definigao de critérios para registro das cooperativas
junto a Ocepar/OCB;

i) formalizagao de convénio com o Departamento Na-
cional de Registro do Comércio/Junta Comercial.

3.1.2 Sistema de acompanhamento

Atuacao voltada ao acompanhamento da gestao das
cooperativas, a distancia, via processo de analise de dados
da empresa cooperativa, dos recursos humanos e de viabili-
dade dos cooperados. Formagao de cendrios comparativos,
para orientacao dos rumos de conducao dos negocios em
cooperacao, frente ao mercado e a concorréncia. Utilizagao
de parceria com as centrais, federagoes, confederacoes, en-
tre outros, para o acompanhamento da gestao das cooperati-
vas, via processo eletronico de dados.
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3.1.2.1 Acompanhamento econémico e financeiro das co-
operativas

Processo de analise economica/financeira, voltado a aferi-
cao mensal: da estrutura de capitais utilizada pela coopera-
tiva, sua eficiéncia, riscos de solvabilidade, endividamento,
ciclo financeiro, administracao de capital de giro x necessi-
dade de capital de giro, tesouraria, eficiéncia na utilizagao
de recursos financeiros no empreendimento, de recursos de
natureza permanente, resultados operacionais obtidos, es-
trutura de custos e despesas, e rentabilidade. Afericao anu-
al: da participacao dos associados na cooperativa, da redu-
¢do do endividamento/capitalizagao através dos resultados
do negocio cooperativo, da reducdo do endividamento/capi-
talizacdo através de processo permanente via retengao de
percentual da produgao dos associados, dos riscos operacio-
nais da concessao de crédito, da participagao no mercado de
abrangéncia etc. As andlises serao efetuadas sequndo para-
metros preestabelecidos na base de dados fornecidos pelas
cooperativas, segundo cada ramo de atividade da coopera-
tiva, buscando-se espelhar a realidade do negdcio, indepen-
dentemente de critérios contabeis utilizados nas empresas
cooperativas.

Operacionalizagao do acompanhamento economico/finan-
ceiro:

a) firmar termo de compromisso, entre cooperativa e
Ocepar, prevendo a preservacao das informacoes, e
nao cessao do sistema operacional para terceiros;

b) codificacao de cada cooperativa visando a preservar
a sua individualidade, de acordo com o ramo, e ca-
dastramento das informacoes de atividades desen-
volvidas por ela;

c¢) implantacdo do sistema com padronizacdo de crité-
rios das informacgoes em cada cooperativa;

82 COOPERATIVISMO PARANAENSE: EXPERIENCIAS, RESULTADOS E PROPOSTAS



d)

estabelecimento, em conjunto com os profissionais
das cooperativas, dos padroes de qualidade das in-
formacoes e dos limites de prazos para a sistemati-
zagao destas;

agrupamento das informagdes, formando cenarios
para a andlise comparativa das cooperativas simi-
lares entre si segundo o produto ou servico predo-
minante, o ramo cooperativo, a regiao de atuacao, a
situacao de solvabilidade e outros;

formacao de cendrios comparativos através de ban-
co de dados de outras empresas que atuam em ne-
gbcios similares aos das cooperativas;

g) devolucdao das informacgdes consolidadas, para as

cooperativas procederem a sua autoanalise;

h) acompanhamento de cada cooperativa, verificando

seu desempenho e tendéncias, comparativamente
com as demais. Detectado processo que possa vir a
oferecer risco em suas operacoes, devera a coope-
rativa ser notificada, para realizacdao de diagndsti-
co mais aprofundado. O apoio para a realizagao de
diagndsticos parciais e/ou completos tera normas
proprias e sera considerado servico de consultoria
especializada;

realizacao de reunides periddicas de avaliacdo, in-
dividual, com o conselho de administracao e fiscal
da cooperativa, com vistas a corre¢do de rumos de
possiveis falhas, detectadas através do processo de
analise;

elaboracao de cronograma, em conjunto com a
cooperativa, prevendo acOes para a correcao das
eventuais falhas detectadas;

a nao realizacao das acgOes previstas em crono-
grama, visando a correcao das falhas apontadas,
sem justificativa formal, implicard comunicacao ao
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conselho fiscal e conselho de administracdo e/ou
diretoria da cooperativa, solicitando providéncias
imediatas;

1) permanecendo a falta de providéncias para a cor-
recao das falhas detectadas, apos decorrido prazo
concedido para sua regularizagao, o caso sera leva-
do a Ocepar para comunicagao a assembleia geral
da cooperativa;

m) a persisténcia por parte da cooperativa na falta de
providéncias para a correcao das falhas podera de-
terminar o cancelamento do seu registro perante a
Ocepar/OCB.

3.1.2.2 Acompanhamento de recursos humanos

Banco de dados e processo de analise especifica dos re-
cursos humanos das cooperativas, visando a maximizagao
da utilizacao das estruturas de pessoal destas. Processo de
acompanhamento das diversas fun¢des segundo sua simila-
ridade, aferindo remuneragao, encargos, beneficios diretos
e indiretos, padronizacao de fungoes e outros. O acompa-
nhamento dos recursos humanos é derivado do processo de
acompanhamento econoémico/financeiro das cooperativas e
objetiva a racionalizacao dos custos de pessoal destas.

Operacionalizacao do acompanhamento dos recursos hu-
manos:

a) estabelecimento de termo de compromisso entre
cooperativa e Ocepar, prevendo a preservacao das
informacoes e nao divulgacao para terceiros;

b) descrigao das funcoes basicas de cada unidade das
cooperativas, remunerac¢ao, beneficios, relagdo das
pessoas e descri¢cao por unidade;

c) formacao do banco de dados, através das informa-
¢oOes gerenciais padronizadas dos recursos humanos
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das cooperativas (total de colaboradores treinados
no periodo, faltas ao trabalho, valores de folha de
pagamento, acidentes de trabalho, acoes trabalhis-
tas, rotacdao de mao de obra, beneficios diretos e in-
diretos concedidos etc.), com classificacao basica,
por estado, regido, cooperativa, tipo de negoécio, ati-
vidade principal, area de trabalho, departamento,
fungao e outros;

d) atualizagdo periddica dos dados pelas cooperativas,
de acordo com a rotatividade do pessoal;

e) agrupamento das informacoes, formando médias e
cendrios comparativos para andlise, a exemplo do
acompanhamento economico/financeiro;

f) andlise semestral das informacgoes, nos foruns de
recursos humanos, e comparacao com os dados do
acompanhamento econdmico/financeiro das coope-
rativas relativos a recursos humanos.

3.1.2.3 Acompanhamento da viabilidade dos cooperados

Banco de dados e processo de andlise dos cooperados vi-
sando a acompanhar a viabilidade da sua atividade através
de indicadores de desempenho das operacoes destes. A base
de sustentacdo das cooperativas estd pautada na viabiliza-
¢ao das atividades dos seus cooperados, nos resultados ob-
tidos com a produgao em cooperacgao, podendo ser aferida e
comparada através dos resultados individuais e coletivos, e
sua melhoria sera orientada a fim de minimizar os esforcos a
serem despendidos. A adaptacao do acompanhamento, para
0s principais ramos, devera seguir a orientacdo basica do
desenvolvimento do negocio cooperativo e as caracteristicas
dos associados.

Operacionalizacao do acompanhamento de viabilidade
dos cooperados:
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a) firmar termo de compromisso, entre cooperativa e
Ocepar, objetivando preservar o sistema de informa-
¢oOes restrito ao uso da cooperativa e seus coopera-
dos;

b) treinar os técnicos das cooperativas para utilizagao
do sistema de analise em beneficio da sociedade e
dos cooperados em:

» cadastramento dos cooperados, estratificando-os
por especialidade e/ou produto principal, técnicas
utilizadas etc.;

* organizac¢ao dos cooperados, segundo caracteristi-
ca de sua atividade/producgao, a fim de criar grupos
de interesses objetivando a melhoria comum;

¢ utilizacao das informacoes visando a melhoria da
qualidade de producao dos cooperantes, de acordo
com as exigéncias do mercado;

* organizacao de informacoes para o estabelecimen-
to de padroes de qualidade de atuagao dos coopera-
dos em nivel de cooperativa;

¢ agrupamento das informagdes, formando cendrios
de andlise comparativa dos cooperados similares
entre si, segundo o servi¢o ou produto predominan-
te na sua atividade;

* orientacao profissional dos cooperados, por parte
da cooperativa, visando ao mercado de abrangéncia;
* corregao de rumo de atuagdo no negocio coopera-
tivo, a partir das mudancas na atuagao profissional
dos cooperados;

* realizacdo de reunides periodicas para avaliacao
de desempenho, atualizacdo do sistema e eventuais
corregoes das informagoes basicas;

* apuragao periddica das necessidades de treina-
mentos dos cooperados, por cooperativa, segmento,
regiao e estado.
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3.1.3 Auditoria de gestdo

O negocio em comum de um grupo de cooperados forman-
do uma cooperativa, ou de cooperativas singulares formando
uma central, federacao, ou de federagoes formando uma con-
federacao, dentro dos objetivos a que se propoem, deve estar
bem gerido pelos seus mandatérios. E, para acompanhar o
desempenho deste negdcio em todos os aspectos relevantes,
existe um conjunto de controles que determinam a seguran-
ca e confiabilidade que o associado e o publico externo (for-
necedores, bancos etc.) requerem para operacionaliza-lo. Os
executores da analise desses controles, que, combinados,
atingem o que se denomina auditoria integral ou auditoria
de gestao, sao: o conselho fiscal, a auditoria interna e, princi-
palmente, a auditoria independente. Com o aperfeicoamento
das relagdes de negocio, as cooperativas cada vez mais se
deparam com as dificuldades em se obter a ‘certificacao’ da
qualidade empresarial. Neste ponto, a auditoria independen-
te constitui importante instrumento de consolidagao do co-
operativismo autogestionado, pois sua certificagcao possui a
chamada ‘fé publica’. O salto de qualidade esta diretamente
ligado ao fato de se exigir no monitoramento das cooperati-
vas, pelo processo de autogestdo, a certificacdao independen-
te, ndo mais pela auditoria tradicional, mas, sim, pela audi-
toria integral ou auditoria de gestao. Considera-se a figura
do auditor independente como elemento imprescindivel para
a credibilidade do mercado e como instrumento de inesti-
mavel valor na protecdo dos cooperados, na medida em que
sua fungao é zelar pela fidedignidade e confiabilidade das
demonstragoes contdbeis da cooperativa auditada, cabendo
a ele a responsabilidade da analise e do relato sobre os pro-
cedimentos da gestdao do negdcio como um todo, bem como

ABUSCA DA AUTOGESTAOQ DO SISTEMA 87



sobre a exatiddo e clareza das demonstragoes contéabeis, in-
clusive a divulgacao, em notas explicativas, de informacoes
indispensaveis a visualizacdo da situagao patrimonial e fi-
nanceira e dos resultados da cooperativa auditada.

88

a)

Operacionalizacao da auditoria de gestao:

promocao de treinamento sobre auditoria de gestao
ou auditoria integral, face a necessidade de que as
cooperativas disponham de auditores independen-
tes altamente capacitados e que, ao mesmo tempo,
desfrutem de um elevado grau de independéncia no
exercicio de sua atividade;

analise técnica dos processos de registro e do exer-
cicio da atividade de auditoria independente no am-
bito das cooperativas, conforme normas estabeleci-
das e aprovadas pela Organizacao das Cooperativas
Brasileiras (OCB);

manutencao de cadastro atualizado dos profissio-
nais, empresas de auditoria independente e respon-
saveis técnicos autorizados a emitir e assinar pare-
cer, credenciadas junto a OCB/Ocepar;

a contratacao, por parte da cooperativa de auditoria
independente, devidamente credenciada pela OCB/
Ocepar, devera atender aos critérios estabelecidos
quanto ao porte e capacidade de atendimento destas;
como dever e responsabilidade, no exercicio de suas
atividades no ambito das cooperativas, o auditor in-
dependente deverd, para satisfacdo das necessida-
des do acompanhamento da gestao, adicionalmente
ao programa basico de trabalho:

* Verificar:

- se 0s ativos apresentados, como de realizagao em
até 360 dias, possuem condicgOes reais de conversao
em dinheiro neste prazo, independentemente do cri-
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tério contabil passivel de ser utilizado pelos usos e
costumes, segregando-os em operacionais e extra-
operacionais;

- cronograma de realizacao real futura dos valores
classificados como de longo prazo, segregando-os
em operacionais e extraoperacionais;

- os valores registrados em investimentos e como
bens do ativo imobilizado considerados fora do foco
de atividade da cooperativa;

- se os vencimentos do passivo de até 360 dias e de
longo prazo estdo compativeis com a provavel reali-
zagao dos ativos, de forma clara e transparente;

- se a representatividade das receitas e resultados
operacionais, somados ao processo de capitalizacao
da cooperativa, estdao compativeis com a sua neces-
sidade futura;

- se as acoes e orcamentos propostos e aprovados
em assembleia geral foram executados e, caso con-
trario, se estdao devidamente justificados e relatados
na prestacao de contas da gestao;

- se as estruturas da cooperativa estao sendo utiliza-
das em sua plenitude e se os custos operacionais sao
compativeis com a geracgao de receitas;

- se a administragao financeira é praticada com segu-
ranca, emespecialnacobrancaeconcessaodecrédito;
- se os estoques mantidos sao em volume estrita-
mente necessarios e se sua administracao é con-
duzida de forma a minimizar custos e proporcionar
melhores resultados aos associados;

- se as praticas e politicas de mercado adotadas pela
cooperativa estdao cumprindo satisfatoriamente os
anseios dos cooperados e em condi¢oes de normali-
dade.
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J)

* Indicar com clareza, e em quanto, as contas ou
subgrupos de contas do ativo, passivo, resultado
e patrimonio liquido que estdao afetados pela ado-
¢dao de procedimentos contdbeis conflitantes com
os principios fundamentais de contabilidade, bem
como os efeitos no resultado da cooperativa, sempre
que emitir parecer e/ou relatorio.

* Os relatorios da auditoria independente serao
de conhecimento:

- das entidades coordenadoras e executoras do mo-
nitoramento;

- da diretoria da cooperativa e/ou conselho de admi-
nistracao;

- do conselho fiscal;

- da assembleia geral;

normatizar e estabelecer critérios para auditorias
especiais de projetos especificos;

o auditor independente pessoa fisica e o auditor in-
dependente pessoa juridica ndo podem prestar ser-
vigos para uma mesma cooperativa, por prazo supe-
rior a quatro anos consecutivos, contados a partir
de janeiro de 2000, exigindo-se um intervalo minimo
de dois anos para a sua recontratacao;

é considerada incompativel com os trabalhos de au-
ditoria independente, caracterizando a perda da sua
objetividade e independéncia, a prestacao de servi-
¢os de consultoria para mesma cooperativa, pelo au-
ditor independente pessoa fisica ou juridica, socios
e demais integrantes do quadro técnico deste;

a entidade executora mantera controle de qualida-
de das auditorias, verificando e acompanhando sua
atuacao no ambito das cooperativas;

o auditor independente pessoa fisica, o auditor inde-
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pendente pessoa juridica e os seus responsaveis téc-
nicos poderao ser advertidos ou ter o seu registro na
OCB/Ocepar suspenso ou cancelado, sem prejuizo
de outras sangoes legais cabiveis, quando:

* atuarem em desacordo com as normas legais e re-
gulamentos que disciplinam a atuacao das coopera-
tivas, inclusive o descumprimento das disposicoes
do Programa de Autogestao;

* realizarem auditoria inepta ou fraudulenta, false-
arem dados ou nimeros ou sonegarem informagoes
que sejam de seu dever revelar;

* induzirem as decisoes de assembleias gerais a vicios
ou erros por omissao ou informacoes fraudulentas;
* descumprirem as normas técnicas e legislagdo vi-
gente que disciplinam o exercicio da profissao;

k) insercao dos auditores internos das cooperativas,
integrada com o trabalho desenvolvido pelo conse-
lho fiscal, no conceito de auditoria de gestao;

[) o trabalho executado pela auditoria interna da
cooperativa devera estar perfeitamente integrado
com o desenvolvimento das atividades executadas
pela auditoria independente;

m) as cooperativas de pequeno porte, conforme cri-
térios da OCB/Ocepar, podem ser dispensadas da
auditoria independente, desde que, depois de sub-
metidas a um diagnéstico preliminar, seja desen-
volvido projeto individual para acompanhamento
do seu desenvolvimento e submetido a aprovacgao
em assembleia geral, por maioria simples dos seus
cooperados.

3.1.4 Consultoria especializada
Atuacao voltada ao ordenamento e apoio das agoes que
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se fizerem necessarias tanto em nivel regional/ramos como
em cooperativas individualmente, objetivando a melhoria da
gestao e a viabilidade das cooperativas no cumprimento da
sua missao, compreendendo:

a) cadastramento de prestadores de servigo, identifica-
dos segundo sua area especial de atuacao, e acom-
panhamento da satisfagao das cooperativas contra-
tantes quanto ao desenvolvimento de trabalhos por
eles, formando um controle de qualidade;

b) direcionamento das consultorias a partir das neces-
sidades detectadas pela analise dos resultados do
acompanhamento das cooperativas e das recomen-
dagoes efetuadas pela auditoria independente ou
por solicitacdo de iniciativa da propria cooperativa;

c) promogao de estudos especiais para os diversos
ramos e/ou regioes, visando a melhoria do negdcio
cooperativo, de acordo com as necessidades e evo-
lucdo do mercado;

d) elaboracdo de diagndsticos de situacdo e projetos
contendo medidas de revitalizacao de cooperativas;

e) acompanhamento da realizacao dos programas e
projetos especiais, com respectivas reformulacoes.

3.2 Formagdo/desenvolvimento humano

Visa a organizar, administrar e executar o ensino de for-
magcao profissional dos trabalhadores em cooperativas e dos
cooperados; assistir as sociedades cooperativas empregado-
ras na elaboragao e execucao de programas de treinamento
e na realizacdo de aprendizagem metoddica e continua; bem
como a promocao social dos trabalhadores em cooperativas,
dos cooperados e de seus familiares, objetivando o desenvol-
vimento humano em sua plenitude e, consequentemente, a
melhoria da gestao do negodcio cooperativo.
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3.2.1 Formacdo e capacitagdo profissional

Atuacdo voltada a formacdo e capacitagao dos recur-
sos humanos da entidade executora, recursos humanos das
cooperativas, dirigentes e cooperados. As necessidades de
treinamento serao apuradas e priorizadas em conjunto com
o monitoramento/desenvolvimento das cooperativas, através
dos processos de acompanhamento e auditoria de gestao,
ensejando em programas por cooperativa, por ramo e geral
do estado. Estes programas serao executados de forma cen-
tralizada ou descentralizada, de acordo com a demanda por
especialidade; a duragao dos treinamentos sera determinada
apos a elaboragao do planejamento global. Os programas de
treinamento e capacitacdo visam a atender ao publico ligado
as cooperativas.

Operacionalizacao da formagao e capacitacao profissional:

a) Cursos e treinamentos profissionalizantes de curta
e média duracgao, utilizando centros de treinamento
das proprias cooperativas ou sob a forma de coope-
racao com oOrgaos publicos ou privados ligados ao
ensino, para colaboradores, empregados e trabalha-
dores das entidades coordenadoras e executora e
das cooperativas em geral;

b) Foruns especializados: especializagdo dos profis-
sionais das entidades coordenadoras e executora e
das cooperativas, através de foruns especializados
de curta duracao e/ou treinamentos de médio pra-
zo, viagens de estudos, inclusive através de cursos
de pds-graduacao, em especial para os profissionais
ligados as areas de: recursos humanos, mercado,
financeira, administrativa, contabilidade, auditoria,
cooperativismo, juridica, comunicagao etc.;

c) Conselheiros de administragao e fiscais: elaboracao
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de treinamentos em dois niveis: para candidatos ao
cargo, visando a sua preparagao, através de cursos
de média duracdo; e de especializacdo em gestdo
para aqueles que ja ocupam cargos eletivos nas co-
operativas;

d) Formacao de multiplicadores: a especializacao de
monitores, coordenadores e professores ligados
ao cooperativismo, com o intuito de multiplicagao
do ensino, devendo ser priorizada nas areas de
cooperativismo, lideres, familiares dos funciondrios
e cooperados etc.;

e) Jovens cooperativistas: énfase especial devera ser
dada ao treinamento dos jovens para a revitalizagao
do cooperativismo do futuro, através de treinamen-
tos, intercambios e, principalmente, buscando-se a
insercao de cadeiras especializadas em cooperati-
vismo no ensino fundamental e de especializagao
profissional;

f) Atividades relacionadas ao desenvolvimento inte-
grado de género nas cooperativas, visando a maior
integracao da familia, composta por homens, mulhe-
res e jovens na aplicacao do cooperativismo integra-
do ao empreendimento, a comunidade, as questoes
sociais e ao meio ambiente;

g) Producdo de material auxiliar de ensino, através do
apoio para a producao, reproducgao e divulgacao de
publicacoes, livros técnicos, folders, cartilhas, vide-
os etc.;

h) Compromisso de modernizagao, através da difusao
de novas metodologias de ensino, como treinamento
a distancia, através de ‘videoconferéncia’, debates
online etc.

3.2.2 Promogdo social
Atuacao voltada a integracdo e bem-estar social dos tra-
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balhadores em cooperativas, dos cooperados e de seus fami-
liares. Buscar, através da acdo social, a melhoria da atuacdo
de todos os envolvidos direta e indiretamente na gestao das
cooperativas, através da implementagao de beneficios volta-
dos a saude, lazer, esportes, cultura e integracao social da
familia na comunidade e intercooperativas.
Operacionalizagao da promogao social:

a)

apoio na formacao de um sistema de seguro-saude
do cooperativismo através de convénios com hospi-
tais, cooperativas do ramo de satde e cooperativas
de usuarios de servigos médicos e odontoldgicos;
apoio a programas e projetos especificos de preven-
¢do a saude, higiene e bem-estar de cooperados e
funcionarios;

apoio e incentivo ao esporte no meio cooperativo,
visando a integracao entre funcionarios e coope-
rados, através de olimpiadas e jogos abertos de
COOperacao;

apoio ao lazer dos trabalhadores, cooperados e
seus familiares, utilizando estruturas das préprias
cooperativas ou através de convénios com insti-
tuicoes publicas ou privadas, em especial com o
Sistema ‘S’;

- 0 apoio as atividades de cunho social depende da
disponibilidade de recursos e sera realizado somen-
te dentro da programacao anual;

incentivo ao desenvolvimento da cultura da familia
cooperativista através do apoio a formacdo de bi-
bliotecas, organizagdo de exposicoes artisticas, rea-
lizagao de concursos e outros.

Comentdrios e conclusoes

O Programa de Autogestdao em execucao no Parand, apro-
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vado pela assembleia da Ocepar em 25/09/1990 e revisado
pela assembleia de 30/03/2000, e que tem vigéncia até hoje,
foi muito importante para o crescimento e desenvolvimento
do cooperativismo. O programa possibilitou que as coopera-
tivas pudessem ter ao seu dispor instrumentos confidveis de
avaliacdo econOmica e até mesmo de comparagao de desem-
penho.

Ao longo de seu processo de implementacao, a autoges-
tao contribuiu de forma decisiva para o estabelecimento de
um amplo e importante programa de treinamento/capacita-
cao de pessoas que atuam nas cooperativas e até mesmo de
cooperados e seus familiares. Foi norteador no estabeleci-
mento de um planejamento de longo prazo para o coopera-
tivismo do estado e um forte indutor na busca sistematica
de diretrizes e agdes praticas, para o trabalho da Ocepar e
Sescoop.

As orientagdes as pequenas cooperativas através do
Procoope - Programa de Apoio Integral as Pequenas
Cooperativas e a orientagao segura na constituicao de novas
cooperativas também contribuiram para que avancasse no
desenvolvimento do cooperativismo.

Podemos afirmar com absoluta seguranca que todos
os instrumentos do Programa de Autogestao das Coope-
rativas do Parand, como monitoramento e desenvol-
vimento das cooperativas, constituicao e registro, sistema
de acompanhamento, auditoria de gestao, consultaria espe-
cializada e formacao e desenvolvimento humano nas coope-
rativas, contribuiram para que o nosso sistema se apresen-
tasse no contexto nacional como um dos mais organizados
e que vem crescendo de forma sustentavel e consciente
de sua responsabilidade junto ao quadro social e a comuni-
dade.
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A autogestao tem que ser entendida como algo perma-
nente e inerente ao cooperativismo e por isto mesmo nao
pode ser relegada, sob pena de, num futuro breve, sermos
responsabilizados pelo insucesso do sistema. A Autogestao
tem que ser aprimorada, debatida, discutida e ampliada em
sua acdo construtiva. Nenhum de nés, que faz parte deste
magnifico sistema, pode ficar alheio ou omisso nas agdes
autogestionaveis. Pelo contrario, somos chamados a parti-
cipar e contribuir para que, a cada novo ano, novas ideias e
sugestoes sejam incorporadas ao programa, aprimorando a
cooperacao e permitindo que mais pessoas se beneficiem do
cooperativismo.
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RENEGOC IACAO
DAS DIVIDAS

Desde meados de 1980, a economia brasileira estava mal
e todas as tentativas para corrigir os problemas foram em
vao. Houve quebra de safra por causa das condigoes clima-
ticas adversas, falta de recursos de crédito rural e financia-
mento para investimentos e planos economicos que simples-
mente ignoraram os setores agricola e cooperativista. Além
de prejudicar a producao de alimentos, a falta de recursos
afetou o crescimento industrial das cooperativas.

Os produtores estavam em dificuldades e as cooperativas
tiveram que financiar os insumos, porque nao havia recur-
sos de crédito rural. Forneceram-nos para pagamento com a
safra e ficaram com uma carteira elevada a receber, fazendo
o papel de “banco” por causa das dificuldades de acesso ao
crédito, possibilitando aos cooperados implantar suas lavou-
ras. Por isso, muitas cooperativas ficaram com problemas de
endividamento, resultado, em grande parte, da inadimplén-
cia dos seus cooperados.

Posteriormente, deixamos claro que as cooperativas nao
deveriam fazer esse papel, mas encaminhar os agricultores
aos bancos e cooperativas de crédito para conseguir finan-
ciamento, somente depois fornecendo os insumos. Muitas
entraram em dificuldades em face de tal procedimento. E
evidente que essa foi uma forma de apoiar os cooperados
num momento de extrema dificuldade. A licao foi aprendida
e varias mudaram radicalmente a forma de atuacdo, encami-
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nhando os produtores aos agentes financeiros para buscar
recursos do custeio de seus empreendimentos. Os proprios
bancos e as cooperativas de crédito exigiam isso: “Mandem
para noés. Ndo fiquem com esse problema!”.

A cadtica situacao da agricultura obrigou o setor a rei-
vindicar solugdes ao governo e, numa viagem a Brasilia, o
presidente da Ocepar e liderancas de outros estados estive-
ram com Sarney para buscar uma solugao, mas o presidente
disse nao haver recursos de crédito subsidiado ao setor agro-
pecuario. Foi mais uma ducha de &gua fria. Sabia-se que a
penalizagdo do setor agricola teria reflexo negativo em toda
a economia. Foi um periodo de inflagao alta e perdas irrepa-
raveis aos agricultores, com o endividamento impagavel.

Os problemas comegaram a ser resolvidos no ano de 1993,
quando o Congresso envolveu-se, instalando uma Comissao
Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI), que investigou as
razoes desse endividamento. Concluiu que os planos econo-
micos e as condicgoes climaticas adversas foram responsaveis
pela situacao desordenada da agricultura; a partir disso, o
governo sinalizou que faria negociagoes, que se estenderam
por cinco anos, até resolver os principais problemas. Nesse
periodo, foram baixadas varias medidas: a Circular n? 761,
a securitizacao®, o Plano Especial de Saneamento de Ativos
(Pesa)!! e o Programa de Revitalizacao de Cooperativas de
Produgao Agropecuaria (Recoop)'?. As negociagoes foram

Renegociagao das dividas agricolas junto ao Banco do Brasil e outros agentes financeiros, na
década de 1990 (Lei n® 9.138/1995), com juros favoraveis aos devedores.

!'Programa de alongamento de dividas do setor agropecudrio de valor acima de R$ 200 mil, que
integrava a secdo II do programa de securitizagdo.

2Programa criado em 1999, que permitiu a recomposicao das dividas das cooperativas.
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duras para definir encargos, limites, o que enquadrar e como
os cooperados e as cooperativas poderiam ser incluidos. Era
imperativo defender as questoes relativas ao cooperativismo.

Nessas negociagoes, eu tive a oportunidade de represen-
tar o Sistema OCB junto as comissoes que foram criadas.
Tinhamos uma participagao ativa, pois coletdvamos as in-
formagoes no Parand, levavamos para a OCB e 14 havia um
grupo com participacdo ativa, que incluia Rui Polidoro, do
Rio Grande do Sul, e representantes de Santa Catarina e
outras regioes. Essas informacoes eram compatibilizadas e
levadas para discussao dentro dessa comissao, integrada por
um grupo grande de parlamentares, principalmente mem-
bros da Comissdo de Agricultura da Camara e do Senado e
representantes dos ministérios da Agricultura e da Fazenda.
José Gerardo Fontelles, que na época estava no Ministério
da Fazenda, teve uma participacao positiva e decisiva nessas
negociagoes.

Os problemas eram tdao graves que tivemos duas nego-
ciacoes: a primeira em 1993 e a outra mais tarde, na gestao
do ministro Reinhold Stephanes (2007-2010), quando foram
feitos ajustes para renegociar problemas que haviam ficado
para tras. As negociagbes comecaram a avangar com o en-
volvimento do Congresso Nacional nas discussoes do endi-
vidamento, especialmente dos integrantes da Comissao de
Agricultura da Camara. Havia, na comissao, deputados valo-
rosos que entenderam os problemas levados para analise e
encaminhamento e as posicoes passaram a ser apresentadas
com maior clareza junto ao governo federal e a sociedade.
Os parlamentares mostraram que, se fossem resolvidos os
problemas da agricultura, o governo nao teria que alocar,
sistematicamente, recursos subsidiados para manter o setor,
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enquanto a renegociacao, se bem-feita, com regras claras e
definidas, ajudaria a reestruturar o agronegdécio. E foi o que
aconteceu.

Na primeira negociacdo, ocorrida na década de 1990, o
Pesa, a securitizacdao e o Recoop foram as primeiras medi-
das adotadas para estabelecer a forma de negociagao das
inimeras linhas de financiamento, incluindo aquelas de in-
teresse do cooperativismo. O principal fator de sucesso foi o
envolvimento dos parlamentares. Quando iamos a uma reu-
nido, estava la um representante da Confederacao Nacional
de Agricultura e Pecuaria (CNA), que no comego era Homero
Pereira, do Mato Grosso. Eu representava a OCB. Os demais
eram representantes do governo e parlamentares, sob a co-
ordenacao do presidente da Comissao de Agricultura, o de-
putado gadcho Onix Lorenzoni, isso ja na segunda negocia-
¢ao ocorrida na década de 2000. Numa das reunioes, havia
16 parlamentares presentes, indicando a importancia dessas
negociagoes.

O governo acenou com varias medidas, mas ndo resolviam
tudo, provocando uma grande discussao nesse grupo, em
que estavam Pereira, eu e os 16 deputados, pois as reunioes
eram fechadas. O deputado Ronaldo Caiado manifestou-se
afirmando que nao dava para aceitar e inicialmente houve
uma pequena discussao, alguns dizendo que era para acei-
tar aquilo, outros defendendo uma solucao global e imedia-
ta, mas eu fiquei quieto, até que Onix Lorenzoni perguntou:
“Nos estamos discutindo aqui, mas temos os representantes
do setor. Vamos ouvi-los. Jodo Paulo, o que vocé acha?”. “Eu
vou ser sincero, respeito a posi¢cdo do deputado Caiado, que
pode ter suas razbes, mas estamos tendo um avango Signi-
ficativo em questbes que estdo penalizando demais o setor.
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Vamos aceitar isso e colocar para o governo que queremos
continuar negociando”. Pereira concordou, indicando que
deveriamos aceitar o que estava sendo dado, mas continuan-
do as negociagoes. Por isso, considero que o Congresso teve
um papel muito preponderante nessas negociacoes. A posi-
cao adotada foi aceitar as propostas e continuar negociando,
com 0 que 0 governo concordou.

As reunioes, quando realizadas para decidir algo, ocor-
riam no Ministério da Fazenda. Numa delas, estavam pre-
sentes os ministros da Fazenda, da Agricultura, da Industria
e Comércio, além de varias autoridades e muitos deputados.
De repente, percebemos que, num dos itens, as cooperativas
nao estavam contempladas. Nao tive duvida: na presenca
dos ministros, pedi a palavra, tendo o apoio dos deputados.
Eu disse que, na reuniao da comissao, tinhamos acertado
que as cooperativas seriam incluidas e queriamos que isso
fosse acatado. Quem estava fazendo a apresentacao era o
representante do Ministério da Fazenda, que comecou a
questionar, afirmando que nao podia ceder. Entdao, o minis-
tro da Fazenda na época, Pedro Malan, falou: “Foi discutido
isso na comissdo, deputados? Ficou certo? Se ficou acertado,
vamos incluir as cooperativas”. Os deputados responderam
que sim e o ministro decidiu que seria incluido. O importante
foi que a agricultura passou a mostrar seu lado virtuoso de
gerar superavit comercial. A economia mundial comecou a
melhorar na drea agropecudria, as exportagoes cresceram,
a tecnologia melhorou e a situacao principiou a evoluir favo-
ravelmente.

As negociagoes prosseguiram em 2007, durante o ano in-
teiro, até que, em maio 2008, foi aprovada a Medida Provi-
soria n? 432, que estabeleceu condicOes e regras de nego-
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ciacdo. Posteriormente, foi transformada na Lei n? 11.775,
de 17 de setembro de 2008, que possibilitou incluir nas
negociagoes pendéncias do Programa de Desenvolvimento
Cooperativo para Agregacao de Valor a Produgao Agropecu-
aria (Prodecoop), Pesa e Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT) Giro Rural, dando um bonus para pagamento a vista,
enquanto, para pagamento a prazo, foram reduzidos os en-
cargos financeiros.

Nessa ultima negociagao, tivemos uma participagao mui-
to ativa do ministro Stephanes, que nos prestigiou, tanto que
nos escolheu para falar em nome do setor na solenidade de
langamento do Plano Safra Agricola e Pecuario 2007/2008,
ocorrida no dia 28 de junho de 20073,

O RECOOP E SESCOQOP

A ideia do Recoop surgiu apds a securitizagao (Lei n?
9.138/1995), limitada a R$ 200 mil por mutudrio e nao in-
cluindo a renegociagdo das dividas das cooperativas e seus
cooperados em montante superior a esse valor. A partir dai,
0 sistema cooperativista mobilizou-se e passou a negociar
um novo programa, que permitisse a repactuacao das divi-
das agricolas.

Aqui, temos que reconhecer o trabalho da estrutura téc-
nica na Ocepar, especialmente os profissionais da Gerén-
cia Técnica e EconOmica, Juacir Jodao Wischneski, Gerson
Lauermann, José Roberto Ricken e o assessor da Presidén-
cia, Guntolf van Kaick, que tiveram fundamental participagao
na formatacao do programa levado a discussao em Brasilia.

3Meu discurso, na integra, estd nos anexos.
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Foi constituido um comité em nivel nacional, na OCB, no
qual o Parana foi representado por Wischneski, que comegou
a alinhar o que se desejava do programa. Quando comeca-
mos a monta-lo, o governo apresentou uma lista daquilo que
era impossivel aplicar e os ajustes foram feitos por essa co-
missao, que tinha a participagao de representantes dos esta-
dos de Santa Catarina, Parana e Rio Grande do Sul, além de
Amilcar Gramacho, superintendente da OCB, e Wischneski
na coordenagao.

A negociacao foi feita toda com o Ministério da Fazenda,
diretamente com José Gerardo Fontelles, com a participagao
de um representante do Ministério da Agricultura. Participa-
mos de uma série de reunioes e, mais uma vez, o Congres-
so teve um papel importante no encaminhamento das dis-
cussOes, sempre nos apoiando nos momentos mais cruciais.
Quando chegavamos a um impasse, marcavamos reuniao
com Fontelles. Ele chegava cedo ao ministério, as 7h30, e
la estdvamos nos nesse horario, geralmente acompanhados
de um ou dois deputados, quase sempre Luiz Calos Heinze
e Moacir Micheletto, parlamentares diferenciados na defesa
das causas dos agricultores. Conversavamos com Fontelles,
articuldvamos, algumas coisas conseguiamos e outras nao,
mas fomos ajustando. Uma das exigéncias para aprovar o
Recoop era que as cooperativas passassem a profissionalizar
a gestdo. Esse foi até um argumento que nds aproveitamos
para aprovar o Sescoop.

Na verdade, o Sescoop foi aprovado junto, porque houve
pressao para profissionalizar a gestao das cooperativas e o
dinheiro recolhido ao Sistema S ia para outras entidades.
Entdo, sugerimos que esses recursos fossem canalizados ao
sistema cooperativista. Fontelles nos ouviu e sugeriu que es-
tudassemos o caso, indicando haver possibilidade de apro-
vacao.
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Montamos uma equipe na Ocepar, tendo o superintenden-
te José Roberto Ricken e o ex-presidente Guntolf van Kaick
como articuladores, a quem pedimos que juntassem todos 0s
regimentos e estudos do Sistema S para orientar a proposta
de montagem do nosso sistema. E importante realgar que o
debate do assunto contou com a participacdo de inimeros
colaboradores da Ocepar na montagem da proposta, com
destaque para Wischneski e Gerson Lauermann.

Fizemos uma proposta de projeto e inserimos o Recoop
e o Sescoop, além de um terceiro pedido: ajustar os artigos
considerados letras mortas na Lei n? 5.764, pois, com a Cons-
tituinte de 1988, varios perderam a validade. Levamos essa
proposta para a OCB, na qual eu era vice-presidente execu-
tivo, representando as organizacoes, Dejandir Dalpasquale,
presidente e Lajose Godinho, vice-presidente, representando
0S ramos.

Na reuniao mensal da Diretoria Executiva da OCB, infor-
mei a Dalpasquale que estava com a proposta do projeto do
Sescoop. A ideia, uma vez que o governo queria a profis-
sionalizacao das cooperativas, era apresentar uma propos-
ta para recolhermos os recursos ao sistema cooperativista,
num novo Sistema S, pois até entdo ia para outros sistemas,
além de solicitar ajustes na Lei n® 5.764.

Lembro que, nessa reuniao, Godinho perguntou se eu re-
almente acreditava que iamos conseguir trazer os recursos
para o sistema e respondi que, se nao tentdssemos, nao iri-
amos conseguir. Dalpasquale, muito pratico, politico habil,
disse: “Jodo Paulo, toca para frente!”. Fui ao Ministério da
Fazenda falar com Fontelles e disse que ele era a primeira
pessoa do governo que estava recebendo nossa proposta e
seria nosso padrinho. Pedi que avaliasse e nos desse orien-
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tacoOes para corrigir o que fosse necessario. Frisei que queri-
amos o Recoop, o Sescoop para a profissionalizacao e resol-
ver a questao dos artigos obsoletos da lei cooperativista. Ele
respondeu que ia estudar e que tinha duvida sobre alguns
pontos do projeto.

Voltei a Brasilia cerca de um més depois e Fontelles me
informou que havia tratado do assunto no Ministério da Fa-
zenda, no qual era o braco direito do ministro. Havia sub-
metido nossa proposta a apreciacdo da Procuradoria desse
ministério e a conclusao foi de que seria factivel aprovar o
Recoop e o0 Sescoop, mas alterar a lei era um problema, pois
havia proposta para sua modificacao no Congresso.

Com a sinalizacao da possibilidade de criar o Sistema
S do cooperativismo, iniciamos os trabalhos. Fontelles nos
orientou no que era necessario alterar e comegcamos a dis-
cutir o assunto dentro da OCB e da Ocepar. Houve evolugao
e chegou a um ponto em que ele me disse: “Estd maduro,
vai sair!”. Algum tempo depois, coincidindo com a vinda
de Dalpasquale a Ocepar, ele estava em minha sala quando
Fontelles telefonou para informa-lo de que, naquele dia,
estava saindo o decreto contemplando o Sescoop. Foi um
momento de muita alegria, muita satisfacao, porque signifi-
cava a realizagao de um sonho apdés muito trabalho realiza-
do. Hoje, eu tenho certeza de que ndo teriamos conseguido
aprovar o Sescoop se nao fossem o trabalho realizado pela
Ocepar na parte técnica e politica e o apoio da OCB.

Quando o Sescoop foi aprovado e 0s recursos comegaram
a chegar, o ramo de crédito despertou, porque tinha uma ru-
brica prépria para recolher a outro setor. Houve mobilizacdo
e se fez um trabalho; poucos anos depois, o dinheiro do ramo
passou a ser destinado ao setor. O proprio Godinho pediu
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para fazermos o trabalho para que as cooperativas de cré-
dito recolhessem ao Sescoop. Ele foi um companheiro muito
dedicado a solugao dos problemas da OCB.

Depois que Fontelles deu a noticia da publicacdo do de-
creto, nao demorou meia hora e telefonou o presidente da
CNA para falar com Dalpasquale, que se encontrava na
Ocepar, apelando que esquecesse essa questao de Sescoop
e prometendo, por meio de convénio, repassar uma quantia
em recursos para o sistema cooperativista utilizar em proje-
tos de formacao, uma vez que as cooperativas eram grandes
contribuintes do Sistema Senar. A reacao de Dalpasquale foi
impublicavel.

Algum tempo depois, a CNI entrou com uma Agao Direta
de Inconstitucionalidade (ADIn) contra a criagao do Sescoop.

Sé conseguimos aprova-lo pela persisténcia e participa-
cao efetiva, pois, em qualquer sinalizacao de dificuldade, la
estdvamos nos e Dalpasquale junto aos ministros buscando
entendimento. Fizemos varias reunides com o ministro da
Casa Civil, Pedro Parente, que era o articulador do processo
politico junto ao ministro Pedro Malan. Ele foi muito profis-
sional, sério, de resultado e nos ajudou bastante. Acho que
tivemos sorte, porque, nessas discussoes da renegociacao da
divida, em muitas reunides com parlamentares, estava pre-
sente Parente, junto do ministro da Agricultura, dentro da
Casa Civil. Tivemos a sorte de ter interlocutores dispostos a
nos ouvir e ajudar a buscar solugoes.

Conseguimos mostrar ao governo que havia uma separa-
¢ao entre os custos e a receita da agricultura, que nao tinha
renda para pagar os empréstimos e isso era o caos. Naquele
periodo, diante da falta de crédito, os agricultores comeca-
ram a plantar da forma que podiam, sem tecnologia, sem
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insumos, para ver se recuperavam alguma coisa. Com isso,
ve-se o0 estrago causado por causa da falta de visdo politica
de governo, que nao queria renegociar as dividas. As rene-
gociagoes que ocorreram vieram tarde e nao resolveram to-
dos os problemas, deixando de fora os grandes produtores.
Numa segunda fase, quando Stephanes assumiu o Ministério
da Agricultura, ja no governo Lula, negociamos as demais
pendéncias.

Alguns programas especificos das cooperativas nao entra-
ram na renegociagao, como o FAT Giro Rural e uma linha de
financiamento do FAT para as cooperativas. SO conseguimos
incluir esses itens na renegociacao numa segunda fase. Tudo
foi dificil de resolver. Quando Fontelles ia as reunioes para
as discussoes, tinha uma lista enorme de tipos de financia-
mento, destacando-se aqueles que nao podiam entrar nessas
negociagoes.

O Recoop foi fundamental, pena que algumas coopera-
tivas achavam que nao precisavam; destas, hoje, algumas
estao em dificuldade. O Parana teve uma participacao ativa
nesse processo e foi o primeiro a se organizar para aderir
ao programa. Nés montamos uma equipe para orientar cada
cooperativa na elaboracao de sua carta-proposta de renego-
ciagao. Trouxemos as cooperativas, demos o treinamento e
até assessoramento individual. Isso permitiu que saissemos
na frente e o grande volume de recursos do Recoop, bem
como o maior nimero de cooperativas beneficiadas, foi do
Parand, que liderou o processo para que elas pudessem via-
bilizar essa renegociac¢do. Estimulamos até cooperativas que
nao tinham tanta necessidade de entrar no programa, pois
tinha prazo maior para pagamento, com custo de juros con-
trolado, permitindo fazer novos investimentos de imediato.
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As cooperativas que aderiram ao Recoop também tiveram
a visdo de concordar com as exigéncias de treinamento em
todos os niveis, especialmente dos dirigentes, e de capitali-
zacao, condicoes para se beneficiarem do programa. As so-
bras anuais nao podiam ser distribuidas, mas capitalizadas,
e a adesao ao programa, bem como as condigdes, tinha que
ser aprovada em assembleia geral extraordindria.

Com a aprovagao do Recoop, em 1999, algumas coopera-
tivas aderiram de imediato, outras organizaram-se para en-
trar em seguida, mas demorou até cinco anos para algumas
viabilizarem seu projeto, pois tinham de cumprir as exigén-
cias. Além disso, havia limite de recursos do governo federal
e a cooperativa s6 era beneficiada se estivesse dentro dos
recursos orcamentarios daquele ano.

Se ndo tivéssemos a renegociacao das dividas pelo
Recoop, teriamos perdido muitas cooperativas. Perdemos al-
gumas antes e outras ndo conseguiram chegar até o periodo
de renegociacao, mas teria sido um caos para o cooperativis-
mo se nao tivesse sido aprovado o Recoop.

ADESAO AO RECOOQOP
No dia 3 de setembro de 1998, foi publicada a Medida
Proviséria n? 1.715, oficializando o Recoop e também crian-
do o Sescoop. Para se beneficiarem do Recoop, as cooperati-
vas tinham que atender a algumas condicoes:
1.  Apresentar um projeto de reestruturacao demons-
trando a viabilidade técnica e economica. O projeto
era avaliado pela Ocepar.
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2.  Apresentar um projeto de capitalizacao demonstran-
do que houve uma participacao do cooperado no
processo.

3.  Destinar integralmente para capitalizacao da coope-
rativa o resultado positivo do fim do ano.

4.  Profissionalizar os responsaveis pela gestdo da
cooperativa.

Para profissionalizar a gestdo, precisavamos de recursos,
ou seja, passar a destinar ao cooperativismo o dinheiro reco-
lhido para outros sistemas. Esse foi o argumento no qual o
governo embasou-se para nos dar o Sescoop. Assim, chegou
a vez do projeto de organizacao e profissionalizacao dos co-
operados, incluindo os comités e comissoes, tudo para ter o
cooperado como um ente participativo e efetivo do processo.
Valeu a experiéncia que tinhamos com o Projeto de Monito-
ramento e Autogestao, implantado em 1990.

Para nos, essas exigéncias foram importantes, mesmo
porque a insercao de muitas dessas questoes teve a parti-
cipacao de Juacir Joao Wischneski e, numa segunda fase, de
Gerson Lauermann, que integravam o comité de negociagoes
da OCB.

Com a aprovagao do Recoop e Sescoop, a prioridade era
a recomposicao das dividas e, para isso, foi montado um co-
mité executivo na OCB para receber e avaliar as cartas-con-
sulta das cooperativas. O comité era composto por membros
do sistema cooperativo do Parand, da OCB e de outras en-
tidades estaduais, além de representantes dos ministérios
da Agricultura e da Fazenda, com José Gerardo Fontelles no
comando.

As cooperativas mandavam sua proposta ao comité, em
cujas regras havia a relagao das dividas que nao podiam ser
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enquadradas. Se aprovada a carta-consulta, a cooperativa
elaborava um projeto e encaminhava ao comité, que enviava
aos bancos um documento informando que a cooperativa es-
tava apta a receber o aporte de tal montante de recursos aos
custos previstos no programa.

Numa primeira fase, os bancos privados resistiram em fa-
zer a recomposicao, dai fomos ao governo, que estava alocan-
do os recursos. Dissemos que, se 0 banco privado nao acei-
tasse renegociar de acordo com o Recoop, ficaria por ultimo
para receber o pagamento. O Banco do Brasil e o BRDE ade-
riram ja no comego e os demais foram cedendo aos poucos.

O relatério de Wischneski mostra o grande nimero de
reunioes realizadas por esse comité executivo, do qual eu
nao participei, pois fazia a articulagao politica. Se o comité
tinha duvidas ou alguma posicdo nao era aceita, nos discu-
tiamos politicamente como solucionar, com o apoio dos par-
lamentares, ou iamos ao Ministério da Fazenda justificar a
inclusdo de determinadas situagdes no Recoop.

Sem o esfor¢o do sistema cooperativo e a persisténcia na
busca por solucgoes, o programa nao teria atendido adequada-
mente as cooperativas. Foi mediante essa participagao ativa,
sob coordenacgdo gerencial, no ambito do Parand, do supe-
rintendente José Roberto Ricken e execucdao de Wischneski,
inicialmente, e depois também de Lauermann e de alguns
profissionais das proprias cooperativas, que se pode anali-
sar o grande numero de cartas-consulta. O Banco Nacional
de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES) também
tinha um técnico participando para analisar os projetos, que
depois eram aprovados pelo executivo do comité no Ministé-
rio da Fazenda, Fontelles.

As cooperativas elaboravam seus projetos, constando to-
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das as exigéncias e assinando documento afirmando que se
submetiam ao processo de monitoramento. A Ocepar atesta-
va que elas ja faziam parte do Programa de Autogestdo, as-
sinando conjuntamente o documento que ia para analise dos
agentes financeiros. Foi feito um padrao para os projetos e
cada cooperativa, com suas particularidades, o preenchia. A
Ocepar estruturou-se para apoiar sua elaborac¢ao, pois mui-
tas cooperativas tinham dificuldade. A orientacao tinha por
objetivo evitar que os projetos retornassem sem aprovacao.

Por isso, o Parana utilizou mais de 30% do volume total
de recursos destinados as cooperativas de todo o Brasil'.
Apesar de o Recoop ter sido aprovado em 1998, algumas co-
operativas beneficiaram-se depois de 2002. Havia um prazo
para aderir ao programa, que depois foi prorrogado.

O apoio de Fontelles foi muito importante em todo esse
processo. Habil negociador e competente, foi homenageado
e reconhecido pelo cooperativismo. Extremamente honesto
e ético, o que pediamos, se estivesse correto, ele aceitava.

Amilcar Gramacho, entdo superintendente da OCB, foi
um grande articulador junto ao governo nas negociagoes do
endividamento, do Recoop e do Sescoop. Tinha conhecimen-
to do funcionamento das estruturas dos ministérios, pois foi
colaborador do Ministério da Agricultura. O Congresso tam-
bém ajudou muito nesse processo, até que saiu a renegocia-
¢do. Tinha um time da area de agricultura, em torno de 15
a 20 deputados e senadores que estavam muito determina-
dos em ajudar; os deputados paranaenses Abelardo Lupion,
Moacir Micheletto, Luiz Carlos Haully, Dilceu Sperafico,

140 Recoop aprovou projetos de alongamento de dividas no valor total de R$ 796 milhdes para
cooperativas de todo o Brasil.
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Luiz Nishimori e Osmar Serraglio e o senador Osmar Dias
distinguiram-se nesse apoio.

A situagao do agronegdcio era uma espécie de decretagao
de faléncia branca: “Vou pagar nao sei quando, vamos rene-
gociar”. Com o Recoop, houve folego para que as coopera-
tivas negociassem suas dividas e, assim, continuassem atu-
ando para proporcionar servigos adequados aos cooperados.

SISTEMA DE
MONITORAMENTO

Dentro do Sescoop, ha trés fungoes importantes, deter-
minadas quando da sua criagao: (i) o monitoramento das
cooperativas; (ii) a promocao social; (iii) a capacitagao e o
treinamento. Diferentemente dos outros Sistemas S, temos
as trés fungoes na mesma entidade. A fungao extra é o moni-
toramento, uma responsabilidade muito grande.

No programa de monitoramento, foi criado um sistema
de acompanhamento que permite a comparacao das coope-
rativas dentro da mesma atuacao. Podem-se comparar os
indices de desempenho de uma cooperativa com outra. Foi
uma satisfagdo muito grande quando vimos outros ramos de
cooperativas aderindo a esse sistema.

O presidente da Federacao Estadual das Cooperativas
Médicas do Parana (Unimed Parand) achou o programa in-
teressante e disse que queria implantd-lo nas cooperativas
filiadas. O profissional do Sescoop fez uma apresentacao aos
dirigentes da federacao, o que ensejou uma adequagao das
informacodes para a realidade das Unimeds.
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O presidente a época, Orestes Barroso Medeiros Pullin,
passou a fazer apresentacOes desse sistema nas reunioes
mensais da federagdao, mostrando os dados com os nomes
das filiadas codificados para ndao expor ninguém, e os diri-
gentes comecaram a perceber que, em determinadas areas,
uma cooperativa estava melhor que a outra. Numa reuniao,
um presidente sugeriu que se abrisse o jogo, identificando
as cooperativas, o que foi acatado. Em funcao dessa trans-
paréncia, elas comecaram a partilhar umas com as outras o
que tinham de melhor.

O monitoramento tem que ser entendido como um instru-
mento de gestdo. A ctpula da cooperativa tem ao seu dispor
informacgoes confidveis a qualquer momento, o que repre-
senta um ganho imensuravel no processo de gestao da so-
ciedade. E uma ferramenta exclusiva que deve ser utilizada
permanentemente para garantir seguranca no processo de
gestdo e transparéncia das agdes ao quadro social e socie-
dade.

Na realidade, o monitoramento deveria ser o principal
instrumento a constar da legislacao especifica das coopera-
tivas, como acontece na Alemanha e em outros paises. Ins-
trumentos de acompanhamento e controle com indicativos
para correcao de rumos devem ser vistos como algo positivo
nao so6 para a sociedade, mas também para o dirigente ter
tranquilidade de que esta fazendo uma boa gestao.

e COOPERATIVISMO PARANAENSE: EXPERIENCIAS, RESULTADOS E PROPOSTAS



ATUANDO NO G7

A decisao da Ocepar de eleger um presidente executivo,
com dedicagao integral, também propiciou que a organiza-
¢ao participasse mais ativamente dos movimentos empresa-
riais do Parana.

Num determinado momento, passou a participar do G7,
integrado pela Federacao das Industrias do Estado do Parana
(Fiep), Federagao da Agricultura do Estado do Parana (Faep),
Federacdao do Comércio de Bens, Servicos e Turismo do
Parana (Fecomércio PR), Federacao das Empresas de Trans-
porte de Cargas do Estado do Parana (Fetranspar), Federa-
¢do das Associagoes Comerciais e Empresariais do Parana
(Faciap), Associacao Comercial do Parana e Ocepar.

Ao iniciar sua participagao, passou a ser considerada
parceira no mesmo nivel que as demais entidades, inclusi-
ve liderando alguns projetos importantes e com participagao
técnica destacada, principalmente em programas de infraes-
trutura e legislagao tributdria no ambito paranaense, com a
Fiep, Faep e Fecomércio PR.

No relacionamento com o governo do estado na busca por
solucOes aos problemas do setor, varios documentos foram
elaborados pela entidade, em conjunto com outras, visando
a pressionar o governo.

Essa participagdo e integragao evidenciaram a importan-
cia do cooperativismo junto a essas entidades, que passou a
ser considerado no processo, de modo que tive a oportunida-
de de coordenar o G7. Se a Ocepar nao tivesse credibilidade,
nds nao teriamos sido escolhidos para liderar o grupo de co-
ordenacao da elite empresarial paranaense.

Quando foi aprovado o Sescoop, nenhum outro Sistema S
aceitou com tranquilidade, uma vez que parte dos recursos,
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agora destinados ao Sescoop, antes ia para outros Sistemas
S. Assim, comecamos a discutir esse tema nas reunioes do
G7. Ja na primeira da qual participei apds ter sido publicada
a Medida Provisdria n? 1.715, o presidente da Fecomércio
PR questionou a criagao do Sescoop. Deixei que falasse, pois
estavamos chegando e era preciso saber o que pensavam
os presidentes das demais entidades. Depois, expliquei a ele
que os recursos recolhidos ao Sescoop eram nossos e pre-
cisdvamos desenvolver nosso setor; tinhamos obrigagoes,
responsabilidades e precisavamos atuar na formacdo e no
monitoramento das cooperativas. Relatei que eles tinham
estruturas sérias atuando no estado e estavam contribuin-
do para o desenvolvimento de seus setores. Frisei que se
surpreenderiam porque nos nao iamos reinventar a roda,
mas poderiamos contratar os projetos dos demais sistemas,
desde que fossem do interesse das cooperativas. Apds esse
pronunciamento, o tom da conversa mudou e comegamos a
atuar de forma integrada. Fizemos termos de ajustes com a
Fecomércio PR e a Fiep. A partir disso, percebemos que que-
bramos um paradigma e passamos a ter uma participagao
mais ativa no grupo, sempre levando subsidios as reunides,
mostrando que as cooperativas tinham uma entidade de re-
presentacdo séria, que atuava na defesa dos interesses do
cooperativismo.

As vezes, ocorriam situacoes de integrantes do G7 nao
concordarem com algum posicionamento da Ocepar, mas
ndo se opunham que isso fosse externado e até apoiavam.
Criamos um ambiente proativo em defesa do setor produti-
vo: industria, comércio, servigos, agricultura e cooperativis-
mo. Essa interacao foi e continua sendo importante num mo-
mento de crise, quando se precisa bater firme em algumas
questoes de interesse do setor produtivo.
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UMA NOVA IMAGEM

Até meados dos anos 1990, a sociedade tinha uma ima-
gem negativa do agronegécio, em parte por causa do des-
conhecimento do papel que o setor desempenhava na eco-
nomia paranaense. A agricultura era vista como a grande
vila de todo o processo economico. Na verdade, estava sendo
penalizada por politicas economicas desastrosas, o que nao
era percebido pela sociedade.

O préprio governo fomentou essa imagem em alguns
momentos, falando em calote do setor rural. As planilhas
mostradas em reunides com integrantes do préprio governo
evidenciavam que a divida agricola era enorme, quase im-
pagavel. Realmente, da forma como estava, corrigida pela
inflacdo e taxa referencial, a divida rural era impagavel.
Como iria pagar se havia um descasamento entre custo dos
financiamentos e receita obtida pelo setor? Entdo, parte da
imprensa, de certa forma induzida pelas autoridades, dizia
que o0 governo estava perdoando os grandes produtores e
isso foi um desastre, tanto é que, num determinado periodo,
foram estabelecidos limites no crédito para ndo beneficiar os
grandes produtores no alongamento da totalidade de suas
dividas.

Os debates dentro das comissoes que discutiram o endivi-
damento foram pesados, com entidades de representagao e
governo nao concordando, nés defendendo nossos interesses
e os parlamentares defendendo a renegociacao. Foi mostra-
do o problema dos trabalhadores rurais, que também esta-
vam sendo prejudicados, e que nao era uma questao apenas
de resolver o problema de uma divida, mas de uma situagao
sem a qual a economia do agronegdcio ndo funcionaria ade-
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quadamente. Com a concretizagdao das negociacoes, o setor
comecou a se estabilizar.

A sociedade passou a perceber que, resolvida essa ques-
tdao do endividamento, teriamos mais tranquilidade para
avancar em novos projetos. Falavamos nas reunioes que, se o
governo quisesse ficar eternamente “paternalizando” a agri-
cultura, continuasse fazendo o mesmo, resolvendo questoes
pontuais, um subsidio aqui, uma ajuda ali. O que desejava-
mos era resolver os problemas estruturais e deixar a agri-
cultura andar com as proprias pernas. Infelizmente, ainda
nao temos o seguro rural adequado, pois, se tivéssemos, ndo
precisariamos de intervencao periddica, como se faz ainda
hoje. Isso daria uma tranquilidade maior aos agricultores,
uma forma de garantir renda minima, reduzindo a necessi-
dade de o governo interferir no sistema.

A Ocepar fez um trabalho exemplar na proposta do segu-
ro rural, a pedido dos parlamentares da Comissao de Agri-
cultura da Camara. Infelizmente, houve muita resisténcia
dentro do governo, que considerou nao poder assumir essa
responsabilidade com recursos do Tesouro Nacional. Véarias
alternativas foram discutidas na sequéncia, inclusive com a
participacdo de seguradoras multinacionais e empresas de
insumos, que poderiam destinar um percentual sobre a ven-
da dos produtos para essa cobertura, mas nao houve evolu-
cao. Essa proposta foi muito discutida em todas as reunioes
no Ministério da Agricultura, no Ministério da Fazenda e jun-
to a Casa Civil. Mais recentemente, levamos esse assunto
para ser debatido e aprovado de forma a dar mais consis-
téncia, pois isso representaria a libertacdao do governo na
protecao a agricultura.

Os pequenos agricultores tém uma politica diferenciada
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no seguro rural, que praticamente cobre todos os prejuizos,
mas é preciso universalizar o seguro para garantir a cobertu-
ra para todas as classes de agricultores, uma justica a quem
ajuda o pais a ter seqguidos superavits comerciais.

GOVERNOS E MINISTROS

De forma geral, os tltimos governos, ap6s os anos 1990,
foram bons ouvintes do agronegdcio e tomaram decisoes
que permitiram superar problemas antigos. O presidente
Fernando Henrique Cardoso (FHC), inicialmente, foi muito
duro com o setor, mas teve um papel fundamental no proces-
so de renegociagao das dividas da agricultura.

Acabou apoiando o setor, tinha abertura para o dialogo.
Tivemos varias reunioes com ele, inclusive houve um jantar
no Paldcio para discutir agdes muito importantes. A equipe
dele foi essencial no tratamento de assuntos de interesse do
nosso setor, com destaque ao ministro Pratini de Moraes,
que foi excepcional para o cooperativismo.

Houve ministros que nos ajudaram muito, como Pedro
Parente e Pedro Malan. Este nao conhecia praticamente
nada de agricultura, mas, em funcao do relacionamento
que tinha com Moraes, nos atendeu. Gragas a influéncia de
Moraes junto ao Ministério da Fazenda, n6s conseguimos
evoluir muito no setor.

O governo FHC deu abertura para as cooperativas de cré-
dito, quebrando algumas proibi¢oes, quando foram constitu-
idos os bancos do Sistema de Crédito Cooperativo (Sicredi)
e do Sistema de Cooperativas de Crédito do Brasil (Sicoob).
Depois, veio o presidente Luiz Inadcio Lula da Silva, que deu
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continuidade, propiciando uma abertura muito expressiva
para crescimento do cooperativismo de crédito.

Lembro que estdvamos numa audiéncia com o ministro
Pratini de Moraes, mas a decisao dependia da Casa Civil e
do Ministério da Fazenda. O ministro pegou o telefone na
nossa frente, ligou para Parente e disse: “Pedro Parente, nos
precisamos ir ai com liderangas cooperativistas para discu-
tir alguns assuntos”. Fomos 14, com um significativo nimero
de deputados. Eu fiz a exposicao para Parente, a pedido dos
deputados. Ele telefonou para o ministro Pedro Malan dizen-
do que o assunto interessava ao governo, porque ia resolver
o problema de endividamento das cooperativas, e autorizou
Moraes a preparar o documento a fim de resolver as pendén-
cias. Esses trés ministros ajudaram-nos muito na aprovagao
das normas para encaminhar as solugoes almejadas pelas
cooperativas.

O primeiro mandato do governo FHC foi 6timo nesse sen-
tido. No segundo, houve algumas dificuldades. Se um presi-
dente tem mérito ao dar encaminhamento para solugao dos
problemas da agricultura é FHC, ndo resta a menor duvida.

Evidentemente, nao podemos deixar de mencionar o pa-
pel relevante desenvolvido pelo ministro Roberto Rodrigues.
Escolhido pelo presidente Lula para comandar o Ministério
da Agricultura e Pecudria, ele enfrentou muitos desafios,
pois todos sabiam que era ligado ao agronegécio e cooperati-
vismo, resultando em resisténcia de algumas alas do partido
do presidente. Contudo, Rodrigues, eximio articulador, fez
um trabalho magnifico, mostrando a importancia da agrope-
cuaria e do cooperativismo para a economia brasileira. Foi
reconhecido pelo seu trabalho e deu visibilidade e apoio em
varias conquistas obtidas para o setor.

Da mesma forma, o ministro Reinhold Stephanes foi ex-
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tremamente ético e muito firme na atuacao em defesa dos
interesses do setor cooperativista. Sua determinagao e co-
nhecimento das dificuldades que o setor vinha enfrentando
foram fundamentais para que a segunda renegociacao das
dividas rurais e das cooperativas tivesse encaminhamento.
Foi excelente articulador, com transito junto ao Ministério da
Fazenda, Casa Civil e Presidéncia da Republica, fundamental
para viabilizar conquistas para as cooperativas.
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A NOVA SEDE DA OCEPAR

Em 24 de abril de 2006, foi inaugurada a nova sede da
Ocepar, com 1.771 m?, cuja construcao foi aprovada pela di-
retoria e assembleia geral. Alguns fatos merecem destaque:
a execucao da obra ficou sob responsabilidade do superin-
tendente adjunto da Ocepar, o engenheiro agronomo Nelson
Costa, e a construgao so foi possivel porque varias coopera-
tivas dispuseram-se a arcar com o pagamento da metade dos
custos orcados.

O piso seria de ceramica, de acordo com o projeto, mas
numa das reunides da diretoria, quando foi apresentado
o cronograma das obras, alguns sugeriram que deveria ser
de granito. Como dissemos nao haver recursos para isso,
um dos nossos diretores posicionou-se afirmando que as
cooperativas poderiam se cotizar para isso, o que de fato
ocorreu. Da mesma forma, o diretor Alfredo Lang sugeriu
que o revestimento externo fosse feito de vidros especiais,
dando um ar de modernidade e beleza ao edificio. As co-
operativas também cotizaram-se para arcar com o0s custos
extras referentes as janelas e vidragas. Argumentaram os
diretores que o cooperativismo paranaense merecia ter
uma sede condizente com sua importancia e grandeza,
conferindo-lhe o status adequado perante autoridades e
instituicoes parceiras.

Esse reconhecimento emanado das nossas cooperativas
mostra qudo significativo e reconhecido € o papel da Ocepar
para o cooperativismo paranaense.
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PROGRAMA PRODECOQOP

Apesar de o Recoop, aprovado em 1998, renegociar as
dividas das cooperativas, estas precisavam de uma linha es-
pecifica de financiamento para crescimento pela agroindus-
trializacao.

Na verdade, o cooperativismo nunca teve uma linha de fi-
nanciamento especifica em termos de investimento. Todos os
programas de financiamento eram de curto prazo e nao per-
mitiam investimentos altos e com prazos compativeis com a
capacidade de retorno do setor. Por isso, apds a aprovagao
do Recoop e Sescoop, nds levamos ao governo a proposta de
um novo programa, que nasceu dentro da Ocepar.

Antes de a formatarmos, discutimos com nossos dirigentes
nas reunioes de nuicleos cooperativos. Nosso argumento era
que, depois de reestruturar a divida e conseguir o Sescoop,
precisavamos investir na agroindustria, agregar valor e ex-
portar. Depois, com o apoio da OCB, entregamos a propos-
ta a José Gerardo Fontelles, no Ministério da Fazenda, que
disse que ela teria que ser discutida com o Ministério da
Agricultura.

Fomos ao ministério, numa reunido com o ministro Pratini
de Moraes, estando presentes alguns deputados e represen-
tante da OCB. Fiz a apresentacao do projeto e o ministro
ficou encantado, pois tinha a visao de que o Brasil precisava
ampliar as exportagoes. Disse que o prazo era curto para in-
cluir no Plano Safra, mas iria se esforgar para viabilizar. Nds
pedimos um aporte de R$ 2,1 bilhdes ao programa.

Fomos conversando e sugerimos ao ministro que, como
Benedito do Espirito Santo estava sobrecarregado de traba-
lho, o projeto ficasse ao encargo de Célio Porto, tendo ha-
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vido a concordancia de todos os ministérios. Em seguida,
encontramo-nos com Porto, que disse concordar com o pro-
jeto, mas seria necessario obter a aprovacao dos ministérios
da Fazenda e da Industria e Comércio; pediu-nos um tempo
para consultar algumas pessoas. Dias depois, o chefe do De-
partamento Técnico da OCB, Ramon Gamoeda Belisério, que
estava acompanhando esse processo, me ligou dizendo que
precisava ser realizada uma reuniao conjunta entre os minis-
térios da Fazenda, Agricultura e Industria e Comércio e al-
gumas entidades para discutir o assunto. Liguei para Porto e
pedi para ele marca-la. Preparei uma apresentacgao, fui até a
OCB conversar com Belisério e depois fomos para a reuniao
com representantes dos ministérios.

Havia cerca de 16 pessoas, inclusive um representante
do BNDES. Porto fez a abertura das discussoes dizendo que
o ministro da Agricultura tinha interesse em aprovar esse
programa para lancar no Plano Safra. Entao, o representan-
te do Ministério da Industria e Comércio disse que ja ha-
via linha de financiamento para isso, argumentando contra.
Respondi que os financiamentos ndao eram especificos para
0 cooperativismo e a agroindudstria precisava de um prazo
de 15 anos para se viabilizar. Pensavamos na agroindustria
de aves, suinos, soja e outras. Frisei que, se nao tivéssemos
financiamento de longo prazo, ndo seria possivel avancar e
fazer os investimentos e que, quando uma cooperativa faz
o financiamento de uma industria, o resultado nao fica ape-
nas na mao de um pequeno grupo de pessoas, mas vai para
os donos, que sao os cooperados, redistribuindo as riquezas
geradas. Fiz uma defesa ampla de nosso projeto e, depois,
Belisario afirmou que nosso posicionamento tinha sido muito
positivo e acreditava na aprovagao.
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Dias depois, Porto telefonou dizendo que o programa es-
tava aprovado e que o ministro Pratini de Moraes queria
langé-lo no Plano Safra, em agosto de 2002. No lancamento
desse plano, entre os novos programas, estava o Prodecoop,
com a alocagao de R$ 2,1 bilhoes em recursos. Pela primeira
vez na historia do cooperativismo, nés tinhamos uma linha
de financiamento especifica de investimento para o setor, de
prazo longo. Foi uma conquista desse periodo que veio na
esteira do Recoop e do Sescoop.

PIS E COFINS

Sem medo de errar, um dos maiores problemas enfrentados
pelas cooperativas agropecuérias brasileiras foi o endivida-
mento relativo ao Programa de Integracao Social (PIS)/Con-
tribuicao para Financiamento da Seguridade Social (Cofins).

Ignorando as caracteristicas peculiares de tributagao
das cooperativas, a Receita Federal, no caso da cobran-
ca do PIS e Cofins, deu tratamento equivalente a uma
sociedade mercantil sem considerar o que prevé o ato
cooperativo, que é a relacdao que existe entre cooperati-
va e cooperado e vice-versa. O volume de débitos iria in-
viabilizar as sociedades cooperativas se nao houvesse,
a partir da década de 2000, uma atuacdo forte do siste-
ma cooperativista para buscar uma solugao ao problema.

A OCB, suas organizagoes estaduais, a Frente Parlamen-
tar do Cooperativismo (Frencoop), a Frente Parlamentar da
Agropecuéria (FPA) e a Comissao de Agricultura da Camara
atuaram ativamente na solucao do problema. A Ocepar, mais
uma vez, por meio do seu presidente e da estrutura técnica,
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foi extremamente dedicada para que os problemas fossem
sanados. Para ter uma ideia da atuacao persistente e con-
sistente da organizacao, entre outubro de 2002 e outubro
de 2003, participei de 20 reunides em Brasilia, discutindo
e subsidiando parlamentares e entidades do governo sobre
0 assunto. Sempre com a OCB, reunimo-nos e contatamos
mais de 50 parlamentares explicando o problema e propondo
alternativas de solugao. O presidente da Frencoop a época,
o deputado Moacir Micheletto, foi um soldado de primeira
hora e nos ajudou muito nas articulacdes politicas para elu-
cidar a questao.

Os deputados Luiz Carlos Hauly e Silas Brasileiro apre-
sentaram quatro emendas a Medida Proviséria n® 66/2002,
com o objetivo de atender ao setor. Um amplo trabalho poli-
tico foi feito junto aos parlamentares, Casa Civil, Ministério
da Agricultura, Ministério da Fazenda e outros para que o
Congresso acatasse as emendas e as aprovasse.

Aprovada essa norma no Congresso, fizemos um traba-
lho de convencimento, especialmente junto a Casa Civil da
Presidéncia da Republica e Secretaria da Receita Federal,
para nao haver vetos aos artigos que contemplavam as
cooperativas. Tudo em vao! O Ministério da Fazenda, por
meio da Secretaria da Receita Federal, recomendou o veto,
o que foi concretizado pelo presidente. Nao esmorecemos e
continuamos trabalhando para sensibilizar o governo sobre
os problemas que tal decisao acarretaria, com a inviabiliza-
¢ao de inumeras cooperativas.

Voltamos ao trabalho e, novamente, inserimos emendas
numa nova medida provisdria, a de numero 107/2003. O
trabalho foi muito intenso e todos os ministérios afins, se-
cretarias e 6rgaos do governo foram visitados em comitivas
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de deputados, senadores, OCB e organizagoes estaduais de
cooperativas, oferecendo subsidios para a solugao do proble-
ma. Chegamos até a Presidéncia da Republica, a qual solici-
tamos uma solucao urgente, pois o assunto estava preocu-
pando muito as cooperativas. Por iniciativa do presidente da
Frencoop, Micheletto, o deputado Aldo Rebello - lider do go-
verno na Camara - recebeu-nos, com um significativo nime-
ro de parlamentares da frente e dirigentes da OCB, quando
expusemos o problema, todos se manifestando e solicitando
que ele nos ajudasse a buscar uma solugao. Rebello disse
que iria se empenhar pessoalmente para buscar solugoes,
pois entendia serem justos os pleitos que apresentamos.

Felizmente, o bom senso prevaleceu e nossas emendas fo-
ram aprovadas, resultando na sancao da Lei n? 10.684/2003,
para alivio de todos, sem vetos. Micheletto, em pronuncia-
mento que transcrevemos na integra nos anexos, assim se
expressou:

Sabemos que esse foi um trabalho de muita gente, mas é preciso
reconhecer o papel das entidades de representacdo, OCB, OCEs,
dos parlamentares que compbéem a Frencoop e de colaboradores
das cooperativas, que embasaram todas as agées técnicas para o
alcance dessa solugdo.

PARCERIAS E INTERACOES

Na década de 2000, o cooperativismo cresceu e aumentou
as exportagoes e os paises de destino de suas vendas. Inter-
namente, demos énfase especial ao processo de integragao
das cooperativas para reduzir custos e aumentar a escala de
producao.
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Fizemos varias reunioes no estado e nos nuicleos, com o
objetivo de estudar o que poderiamos fazer em conjunto sem
precisar descaracterizar as cooperativas. Se pudéssemos
montar uma industria em conjunto, seria fantastico. Come-
¢camos, entao, a fomentar e tivemos uma cobranca dos outros
ramos: “Mas e nos?”, perguntavam. “Vamos fazer também!”.

Em funcado dessa cobranga, passamos a falar da necessi-
dade de as cooperativas comecarem a se integrar mais nos
diferentes ramos. Para o Sistema Unimed, pensou-se na con-
tratacao de um plano com preco especial para as coopera-
tivas de outros ramos para atendimento de funciondrios e
cooperados. A ideia ndo evoluiu, em fungao da resisténcia
de algumas cooperativas, mas continuamos insistindo em
parcerias e o resultado é que, hoje, deve haver mais de cem
cooperativas de varios ramos contratando os servigos do Sis-
tema Unimed a custo mais competitivo em fungao da escala
e do débito em conta do custo mensal.

Gragas a essas ideias, os dirigentes e executivos dos va-
rios ramos de cooperativas comegaram a conversar mais, a
participar das reunioes da Ocepar e dos Féruns dos Presi-
dentes, com destaque para as Unimeds.

Com o Programa de Autogestao, ocorreu um fato interes-
sante. A Unimed Curitiba desejava levar ao conhecimento
dos cooperados o que € cooperativismo e a funcdo do coope-
rado junto a sua cooperativa. Dr. Sérgio O. Ioshii, ao assumir
a Presidéncia, decidiu organizar o quadro social para que os
médicos conhecessem um pouco mais o que ¢ e como fun-
ciona uma cooperativa. Para isso, queria constituir comités.
Como ele nao conhecia a Ocepar, procurou informacoes em
Sao Paulo e outras regioes, onde diziam: “Por que vocé vem
aqui? Vai procurar a Ocepar, que tem a melhor expertise”.
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Veio a Ocepar, conversamos e nos propusemos, por meio de
nossa equipe, a dar suporte para o trabalho desejado. As-
sim, Leonardo Boesche, atual superintendente do Sescoop,
passou a dar palestras aos médicos sobre cooperativismo.
Como resultado, a Unimed comegou a constituir comités
especificos para tratar de assuntos da cooperativa. A partir
disso, medimos a importancia de uma organizacao estadual
com estrutura capaz de repassar conhecimentos aos interes-
sados.

As cooperativas de transporte também nos procuraram
dizendo que tinham tantos caminhoes e queriam se integrar.
Fizemos um trabalho nos nucleos regionais e elaboramos
um documento sugerindo que as cooperativas agropecuarias
contratassem os servigos delas; passamos a cobrar por te-
lefone, pedindo que dessem uma oportunidade as de trans-
porte. Comecgaram a surgir problemas, como caminhdes
inadequados as necessidades das cooperativas agropecua-
rias, para os quais se buscaram solucdes, com melhorias e
a mobilizagdo para criar mais cooperativas de transporte. O
resultado é que, hoje, elas tém uma interagcao muito boa com
as agropecuarias.

Também fizemos um trabalho com as cooperativas de cré-
dito, que comecaram a se oferecer para participar do pro-
cesso de integracao no aspecto financeiro. Quer queira, quer
nao, isso € um processo de integracdo. Motivavamos muito e
tivemos varias reunioes, sempre com o escopo de viabilizar
parcerias e integracao para fortalecer as agoes cooperativas.
E claro que algumas a¢des, mesmo demandadas por coope-
rativas, nao evoluiram. Por exemplo, no Norte do Parana,
fizemos reunioes levantando o que se produzia na regiao e
o percentual de participagao das cooperativas, mostrando o
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que uma integragao poderia representar em reducao de cus-
tos, mas nao conseguimos continuar.

No Sudoeste, também fizemos um estudo, pago pela
Ocepar, de viabilidade de instalacao de um frigorifico de su-
inos, mas ndo houve progresso. Defendemos que, nos pro-
jetos de integracao, a cooperativa nao precisa desaparecer,
pois a acdo tem objetivo economico, aumentando a escala
para reduzir os custos e otimizar os resultados. Um exemplo
é a integracdo das quatro cooperativas do Oeste no terminal
de frios e de graos em Cascavel, que propiciou uma grande
economia, inclusive na contratagdo de contéineres. Antes,
cada cooperativa fazia a contratacao individual; agora, a
central centraliza a administragao.

As aliancas estratégicas, as parcerias e a utilizagcdao das
capacidades ociosas sao exemplos de integracao que es-
tao dando certo. Mais recentemente, houve a integragao
das cooperativas do ABC®, tendo sido a Ocepar chamada
para discutir o assunto, com a participacao de José Roberto
Ricken, superintendente a época. Ali, os presidentes, de
forma sabia, acharam uma solugao. Sem descaracterizar as
singulares, aquelas que tinham condi¢ées faziam um inves-
timento num determinado setor, com participagao das de-
mais, em percentuais definidos entre elas. Assim, eliminou-
-se a concorréncia que poderia haver entre as cooperativas
para realizar empreendimentos de grande envergadura, com
marca, administracao e custo de gestdao compartilhados e
diluidos.

Essa forma de realizar negdcios numa integragao, sem
perder as caracteristicas da cooperativa, facilitou as discus-
soes e iniciativas. E uma &rea em que se pode avancar muito

15Cooperativas de Arapoti (Capal), Batavo (atual Frisia) e Castrolanda, da regiao dos Campos
Gerais.
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na direcao de novas parcerias, com vantagens a todos os en-
volvidos. Prevé-se que essas interagoes irdao ocorrer por ne-
gociacoes espontaneas ou por uma necessidade ditada pela
competitividade nos mercados, pois as cooperativas, para
agregar valor a producao, tém que pensar em produto aca-
bado para o consumidor final. A tendéncia do consumidor é
tirar o alimento pronto do freezer, aquecer no micro-ondas e
coloca-lo na mesa.

Se nao tiverem uma integracao em escala maior, as coope-
rativas nao conseguirao atender aos grandes mercados exi-
gentes em termos de volume, como a China. Na integracao,
ainda h& muito por fazer e uma simples iniciativa pode come-
car com a utilizacao da capacidade ociosa das cooperativas,
como vem ocorrendo em varias regioes do estado.

O ideal é aumentar as discussOes para ampliar essas par-
cerias, deixando de lado as questdes regionais e politicas,
para viabilizar negdcios de maior amplitude e melhorar o
desempenho no mercado. A visdao dos dirigentes melhorou
muito, como ficou demonstrado nas propostas que eles fize-
ram num dos seminarios dos executivos em que esse assunto
foi discutido.

E necessdrio aproveitar as experiéncias bem-sucedidas
para levar a uma discussao com os presidentes, dentro de
uma visao de negdcios e resultados para os cooperados. Evi-
dentemente, as decisoes nao podem ser deixadas apenas na
mao do executivo. Deve haver a visao do dirigente e do exe-
cutivo, pois o primeiro tem que satisfazer as necessidades
dos cooperados e o segundo tem que viabilizar resultados.

Também ¢é importante ter visao do mercado e criatividade
para prospectar boas parcerias, que, feliz ou infelizmente,
dependem de pessoas, que sao fundamentais. Todas as mu-
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dancas positivas que ocorreram em cooperativas resultaram
de atitudes de pessoas com visdo estratégica e de conheci-
mento da dinamica da economia brasileira e mundial. Aos
poucos, esse processo vai acontecer em maior escala, depen-
dendo apenas da visao de mercado dos dirigentes e seus exe-
cutivos e da criacao de uma nova cultura no cooperativismo,
qual seja, a integracdo de negocios sem afetar a individuali-
dade das cooperativas.

AMADURECIMENTO
POLITICO

Outra experiéncia importante foi a politica educativa. Em
funcao do problema que tivemos com o langcamento de um
candidato préprio a deputado federal, que nao conseguimos
eleger, passamos a discutir um modelo de educacgao politi-
co-educativa, debatendo sobre como poderiamos agir para
escolher candidatos mais comprometidos com os interesses
do cooperativismo.

Montamos uma estratégia para trazer a Ocepar, na época
de eleicao, candidatos ao governo do estado, deputados es-
taduais e federais, para apresentar e discutir com eles uma
proposta sobre os interesses do cooperativismo e obter deles
a assinatura de uma carta de compromisso. Fizemos varios
encontros e tivemos resultados positivos. De fato, o Parana
foi o estado que sempre teve o maior nimero de parlamen-
tares compondo a Frente Parlamentar do Cooperativismo,
para a qual levamos os interesses para serem defendidos e
que hoje continua funcionando sob coordenagao da OCB.
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Com isso, os parlamentares comecaram a perceber a im-
portancia do cooperativismo, que, por outro lado, passou a
ter condigdes de cobrar deles o compromisso em defesa do
setor. A Ocepar continua realizando esse trabalho, apresen-
tando propostas aos candidatos ao governo do estado, depu-
tados e senadores, com bons resultados.

FORMACAO COOPERATIVISTA

Enquanto o Recoop tomava corpo apds sua aprovacao em
1998, fomos nos preparando para atuar com o Sescoop, ja
nos anos 2000. Demoramos um pouco para comegar, porque
tinhamos que nos organizar e atender as normas e a orienta-
¢ao da Controladoria-Geral da Uniao (CGU) e do Tribunal de
Contas da Uniao.

Depois da lei cooperativista, o Sescoop foi a maior conquis-
ta do setor e isso seria comprovado nos anos seguintes. Em
seu primeiro ano de atuagao, ndao conseguimos fazer muita
coisa, pois estavamos nos estruturando e definindo o modelo
de atuagao, mas o nimero de eventos e cursos passou a cres-
cer de forma geométrica ano a ano. As cooperativas estavam
demandando cada vez mais e surgiu o impasse: como fazer
isso? Nasceu, entao, a ideia dos agentes de desenvolvimento
do Sescoop nas cooperativas. Haveria uma pessoa responsa-
vel pela coleta da demanda de cada cooperativa em termos
de treinamento, que, compondo o planejamento anual, seria
enviada ao Sescoop, em Curitiba, para ser submetida a ana-
lise e aprovacgao do conselho, devolvida em seguida para exe-
cugao, apos ser submetida a analise e aprovagao do Sescoop.
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Foi uma ideia pratica e genial que permitiu, pela economia
de recursos, ampliar o nimero de treinamentos.

Cada cooperativa disponibilizou um profissional para ser
o agente encarregado dos projetos do Sescoop. No inicio,
apesar de treinados, alguns agentes nao apresentavam o de-
sempenho desejado para um projeto dessa envergadura, o
que criou alguns problemas. Foram encaminhados para apro-
vacao alguns projetos que nao eram os mais importantes em
fungao da situacao em que a cooperativa encontrava-se. Ela
precisava de treinamento de gestao, mas estava atuando em
projetos de agao social. A Ocepar conversou sobre isso com
os presidentes das cooperativas, essa deficiéncia foi sanada
e a atuacao dos agentes comecgou a melhorar, passando a ter
uma funcao mais valorizada.

Com os agentes de desenvolvimento, abriu-se a possibili-
dade de realizar eventos descentralizados, discutidos com a
participacao de toda a equipe do Sistema Ocepar; sua ado-
cao foi o pulo do gato. Definiu-se que os grandes eventos que
envolviam varias cooperativas deveriam ser centralizados,
sob a coordenacgao da equipe do Sescoop, enquanto aqueles
especificos, promovidos pelas cooperativas para seus cola-
boradores ou cooperados, deveriam ser executados de forma
descentralizada, com o apoio da entidade. A descentraliza-
¢ao dos projetos de formacao permitiu realizar um numero
expressivo de treinamentos. Caso contrario, iriamos gastar
a maior parte dos recursos em custo fixo com a contratacao
de pessoal.

No caso de eventos descentralizados, a cooperativa faz o
planejamento, o Sescoop avalia e aprova e, depois de realiza-
do o evento, paga os custos mediante comprovacao, seguin-
do todas as determinacdes legais. E uma forma segura de
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evitar erros e garantir a boa aplicacao dos recursos. Nessa
situacdo, o Sescoop paga os custos com os professores, ho-
ra-aula, hospedagem e alimentagao, enquanto a cooperativa
arca com custos do treinando no que tange ao deslocamento,
hotel e funcionarios préprios de apoio. Essa redugao de cus-
tos e a agilidade (os deslocamentos sao locais ou regionais)
permitiram ampliar significativamente o nimero de treina-
mentos.

Esse foi o grande trunfo da descentralizacao. O fato de
os eventos descentralizados serem organizados pela coope-
rativa, sob sua optica de necessidade, é um indicativo de su-
cesso, porque ninguém utiliza recursos proprios em eventos
sem importancia.

Na sequéncia, com planejamento, os cursos fluiram e
houve um grande crescimento. A partir de um determina-
do momento, deu-se atencao a cursos de longa duragao:
Master of Business Administration (MBA), mestrados, cursos
de especializacao, comecando a haver uma demanda signi-
ficativa. No comeco, os cursos de MBA e especializagao de-
veriam ser realizados para mais de uma cooperativa, por re-
giao; por exemplo, Centro-Sul, Norte ou Noroeste, por grupo
de cooperativas, que definiam o curso desejado. O Sescoop
negociava com a empresa ou fundacao, como Instituto Su-
perior de Administracao e Economia da Fundacao Getulio
Vargas (ISAE/FGV), Pontificia Universidade Catdlica do
Parana (PUCPR), Fundag¢ao Dom Cabral, e permitia a realiza-
¢do apods a aprovacao pelo conselho.

A evolucao e o crescimento na arrecadagao de recursos
do Sescoop possibilitaram que o conselho aprovasse norma-
tivo permitindo que a cooperativa, individualmente, reali-
zasse MBA, reduzindo custos desta e também aumentando
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significativamente a demanda por esses eventos. Em 2016,
o nimero de eventos de longa duracgao realizados pelas co-
operativas individualmente foi de 6.883, com 186.876 parti-
cipantes.

Com isso, o Sescoop passou a investir no capital humano
de maior graduacao, estimulando os diretores, executivos,
superintendentes e gerentes a buscar essa formac¢ao. Um de-
talhe importante: a entidade nunca pagou 100% dos custos
dos cursos de formacao, mas apenas um percentual; a coope-
rativa paga outro e o profissional participa com parte, como
forma de valorizar o investimento. O foco principal estava
nos cursos para colaboradores em todos os niveis: operacio-
nal, administrativo, gerencial, para atender ao pessoal que
faz o executivo dentro da cooperativa, para os dirigentes e
familiares.

A partir do momento em que a engrenagem comecou a
funcionar, a demanda cresceu e houve um periodo em que
tivemos que informar a algumas cooperativas que estavam
acima do limite a que tinham direito para os eventos inter-
nos, determinado em percentual sobre os valores que reco-
lhem ao Sescoop. Esse recolhimento de recursos é feito pela
cooperativa diretamente ao Instituto Nacional de Seguro
Social (INSS), por Guia da Previdéncia Social (GPS), que re-
passa ao Sescoop nacional, e este envia ao Sescoop estadu-
al. No Parand, o conselho do Sescoop definiu um percentual
flutuante que volta para a cooperativa para ser utilizado na
sua programacao de treinamentos internos. Isso deu dinami-
7agao ao programa.

Os investimentos no capital humano foram um sucesso,
porque no Parand houve uma sensibilidade muito grande,
com todas as cooperativas participando. Raras foram aque-
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las que devolveram, no fim do ano, algum recurso nao utili-
zado. Caso houvesse algum recurso sobrando, voltava para
utilizagao por outras cooperativas demandantes. Essa sensi-
bilidade dos dirigentes em perceber que nds precisdivamos
fazer um trabalho consistente nessa area de formacgao e ca-
pacitagao das pessoas foi muito positiva.

CONQUISTAS DO SISTEMA 141






3 = -_.m!

r<iia

R

Numa nova fase de desenvolvimento, as cooperativas

=i investiram de forma significativa na melhoria da

/ - - gestao e, sobretudo, no estabelecimento de planejamentos

estratégicos. A busca pela representacao institucional
e e criacao de sindicatos laborais das cooperativas

: merecem destaque especial.

-



FORUM DOS PRESIDENTES
E EXECUTIVOS

Foi nesse periodo que surgiram os Féruns dos Presidentes
e dos Executivos. O Férum dos Executivos tinha uma am-
plitude maior, com possibilidade de formacao de alto nivel
e conhecimento do ambiente externo nos Estados Unidos,
Alemanha, Australia e outros paises. Possibilitou-se a ida de-
les para universidades e, no fim dos cursos, uma viagem de
estudo a algum pais para conhecimento da realidade e da
tendéncia do mercado de atuagao das cooperativas.

Nesses foruns, discutiram-se, ja a partir do ano de 2000,
o processo de integracao, as parcerias e as aliancas estraté-
gicas, que foram tema na maioria das reunioes de diretorias
e foruns, a ponto de, num certo momento, um dirigente su-
gerir nao mais colocar em pauta. Eu me posicionei dizendo
que, enquanto fosse presidente, esse tema sempre estaria
em foco, pois consideravamos fundamental, em fungao do
crescimento das cooperativas e de ser preciso, para atingir
grandes mercados, como India, China e Jap&o, somar a eco-
nomia das cooperativas. SO assim seria possivel fortalecer
a economia cooperativista, com os ganhos de escala que a
intercooperacao oferece. Essa posi¢dao também foi referen-
dada pelos demais diretores da Ocepar.

Era preciso fazer aliancas para aglutinar as cooperativas
em busca de escala e competitividade, permitindo que se co-
mecasse a ter um quebra-gelo nos Foruns dos Presidentes.
Comecgavamos o forum a noite, com palestra de alto nivel, se-
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guida de jantar, durante o qual os presidentes integravam-se,
trocando ideias. No dia seguinte, discutiamos assuntos de
interesse geral, como politicas publicas ou cooperativismo,
bem como a situacao de integracao e problemas de relacio-
namento entre cooperativas.

O féorum continua sendo instrumento importantissimo
para manter o sistema unido e integrado, discutindo assun-
tos de interesse, e a maioria dos dirigentes entendeu que
esse processo era fundamental. A politica adotada foi de que
o primeiro forum realizado fosse geral, reunindo todos os
ramos, e o seqgundo, SO para as cooperativas agropecuarias,
com participacao dos presidentes.

Houve deliberacao de que, nesses foruns, sé participariam
os presidentes, que, na impossibilidade, seriam substituidos
pelos vice-presidentes. O objetivo era dar uma visao ampla
de planejamento, de gestao e de estrutura cooperativista,
porque quem comanda a empresa cooperativa € o eleito, o
dono da sociedade. Mas houve alguns eventos com participa-
cao de dirigentes nao presidentes, em funcao da qualidade
do palestrante e da solicitacdo dos proprios presidentes.

A partir do momento em que a Ocepar colocou-se a dis-
posicao para discutir assuntos relevantes do cooperativis-
mo, ramos que tinham pouca participagao passaram a se
envolver mais. O Forum dos Presidentes foi, portanto, uma
iniciativa extremamente positiva, assim como o Féorum dos
Executivos. Mesmo antes deles, varios ja funcionavam sob
coordenacgao da Ocepar, como os foruns da area contabil e
de mercado. Esse foi um legado muito importante para as
cooperativas, por permitir abrir as discussoes em um dialogo
muito amplo entre dirigentes e colaboradores.

Alguns anos apoés a realizagao de programas de formacao
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pelo Sescoop, notou-se que os executivos das cooperativas
tinham nivel de treinamento e capacitacdo superior ao dos
diretores, especialmente dos presidentes. Entao, numa das
reunioes de nucleo, realizada no ano de 2014, fiz uma provo-
cacao aos dirigentes, comentando essa constatacao. Afirmei
que percebiamos que os executivos estavam com um nivel
de conhecimento mais atualizado e perguntei se ndao pode-
riamos fazer algo aos presidentes para tirar essa diferenca.
Realizamos, entdo, uma reunido separada s6 com 0s presi-
dentes e pedimos sugestoes. O resultado foi fantastico: todos
disseram que a Ocepar tinha que fazer uma programacao
de nivel para os dirigentes. Assim, levantamos uma série de
ideias.

Trabalhamos esse assunto, formatamos e apresentamos
a diretoria e depois para a assembleia, que aprovou um pro-
grama de formacgao para os presidentes. Esse programa tem
por objetivo ou ir para o exterior ou trazer a universidade
para cd, durante uma semana ou dez dias, para absorver um
conhecimento mais profundo sobre gestdao, administracao,
planejamento, lideranca, recursos humanos e outros temas.

No ano de 2015, fizemos o primeiro evento, que contou
com a participacao de presidentes de cooperativas agro-
pecuarias, de crédito, saude, eletrificagdao rural e trabalho.
Trouxemos professores da Babson College (Estados Unidos),
em parceria com o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pe-
quenas Empresas (Sebrae), que ja tinha um relacionamento
e podia fazer a intermediacao. Tive a oportunidade de parti-
cipar desse evento, cujo resultado foi fantastico. A evolucao
dos participantes ndo s6 validou a iniciativa, como trouxe a
tona a real necessidade de investir mais nos presidentes.

Fazia parte do programa a participacao no evento HSM
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Expo Management, que se realiza anualmente em Sao Paulo.
Foi muito bom, pois trouxe tudo que hd de mais moderno
em termos de gestao, administracao e planejamento no mun-
do, com uma efetiva participacao dos nossos presidentes. Os
participantes conheceram experiéncias exitosas e fracassos
que foram superados em funcao da implantacao de uma me-
lhor gestao. No ano de 2015, mais de 40 presidentes parti-
ciparam desse evento; em 2016, o numero aproximou-se de
cem, 0 que mostra a importancia da reciclagem. O objetivo
¢ melhorar a formacao dos presidentes e, para eles, ainda
ha outros eventos, como cursos de alto nivel e viagens ao
exterior, estabelecendo, assim, um canal especifico para for-
macgao, capacitacao e modernizagao para melhorar seu de-
sempenho.

O cooperativismo precisa de dirigentes conscientes e bem
preparados para exercer adequadamente suas fungoes junto
a cooperativa.

CERTIFICACAO DOS
CONSELHEIROS

No ano de 2013, langamos a ideia, em nivel de diretoria,
de que os conselheiros das cooperativas deveriam ser treina-
dos para ter uma melhor capacitagao ao assumir as fungoes.
Eles surgem nas comunidades, sao eleitos a cargos na dire-
toria, mas nem sempre tém os conhecimentos exigidos para
a funcao.

Muitos tinham pouca ou nenhuma formacao, pouco co-
nhecimento do cooperativismo e assim mesmo eram escolhi-
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dos para ocupar cargos na diretoria, que, por razoes obvias,
tinham dificuldade em exercer.

A solugao achada depois de conversas internas foi a cria-
cao de cursos visando a sua certificacdo. Planejou-se um
curso com carga horaria de 144 horas de treinamento, mi-
nistrado pelo ISAE/FGYV, ficando a parte do cooperativismo e
legislacao cooperativista sob a responsabilidade da Ocepar.
Os cursos seriam realizados na cooperativa e, no fim, o par-
ticipante receberia o certificado de conclusao.

O Programa de Autogestao estabeleceu a meta de, em cin-
co anos, tornar obrigatério que o candidato a conselheiro
da cooperativa passasse pelo Programa de Certificacao de
Conselheiro. Nao se sabe se é factivel, mas, se € uma meta,
tem que ser alcancgada.

No ano de 2016, um numero significativo de conselheiros
formou-se, mostrando que as cooperativas estao percebendo
a necessidade de preparacao dos futuros dirigentes, havendo
a tendéncia de adesao crescente das cooperativas, principal-
mente as agropecudrias, de crédito e satde. Destaca-se que,
no inicio, a adesao das cooperativas agropecudrias foi muito
pequena. Quem aderiu, a principio, foi o ramo de crédito.
No6s provocamos essa discussdo no Forum dos Presidentes
e nas reunioes de nucleos e as cooperativas agropecuarias
passaram a ter uma participagao maior.

Aqui, ha um fato importante a relatar. Quando levamos a
proposta para aprovagao, um diretor falou que tinha uma di-
ficuldade, pois um conselheiro nao tinha formagao superior
e nao poderia participar do treinamento. O dirigente fez essa
observacao na reunido da diretoria, mas acordamos que nao
irlamos nos antecipar e abririamos uma excegao, mesmo que
a exigéncia fosse ter curso superior. Depois que o conselhei-
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ro participou do curso de formacao, foi até o presidente e
disse: “Presidente, agradeco muito, aprendi muito, mas eu
quero dizer que eu ndo tenho condigoes de ser um dirigen-
te!”. S6 isso valeu, pois o cooperado reconheceu que tinha
limitacao para exercer a funcao. Espera-se que as pessoas
escolhidas sejam capacitadas para exercer as fungdes que
requerem capacitagao.

Essa certificacao para conselheiros tem que ser aperfeigo-
ada, até tornar-se uma “obrigatoriedade”, como na Alemanha.
Em alguns paises, exige-se um curso especifico de formacgao
de quem exerce funcgoes de dirigente e executivo. O ideal é
aprovar a nova lei cooperativista, que tornara o Programa de
Autogestdo obrigatorio para todas as cooperativas, vinculan-
do a formacao dos dirigentes, a fim de proporcionar maior
consisténcia na sua gestao.

O crescimento das cooperativas esta exigindo pessoas
mais preparadas, com dirigentes nao subordinados aos exe-
cutivos, evitando um descasamento na execucgao operacional,
contrario aos interesses dos cooperados, pois a tendéncia do
executivo é fortalecer a cooperativa, enquanto o dirigente
prefere distribuir os resultados aos cooperados. Deve haver
um equilibrio entre as agoes da diregao eleita e da executiva,
sem pender mais para um lado ou para o outro, o que exige
dirigentes bem preparados.

De qualquer forma, o programa de formacao de conse-
lheiros fez as cooperativas incentivarem seus cooperados a
frequentar cursos de nivel superior, a exemplo de cooperati-
vas que bancam bolsas de estudo para cooperados e filhos de
cooperados. E um investimento no capital humano de gran-
de valor, que resultara em bons frutos. Se esse cooperado
ou funcionario mais bem preparado vai ficar na cooperativa,
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nao é o mais importante; o que importa é que o Sescoop deu
sua contribuigao a sociedade, preparando mais uma pessoa
para exercer adequadamente seu papel, consciente de seus
direitos e deveres como cidadao. Sera uma cabeca a mais de
qualidade, que pode ser um gestor em qualquer empresa em
que vier a atuar.

Os investimentos que as cooperativas estao fazendo na
area de capital humano sdo fantasticos e o Sescoop tem uma
vantagem sobre os demais Sistemas S, porque tem um publi-
co bem definido, no qual investe diretamente, além de poder
fazer o acompanhamento de sua efetividade.

MARKETING DOS
PRODUTOS E SERVICOS

Outro destaque na atuacao da Ocepar foi o marketing
dos produtos e servigos das cooperativas. Numa viagem
de dirigentes ao exterior, identificamos duas situagoes. Em
Moscou, na embaixada brasileira, o grupo foi recebido pela
embaixadora, com quem conversamos, mostramos os produ-
tos das cooperativas do Parana e perguntamos o que eles
tinham de material de divulgacao sobre produtos e servigcos
do Brasil. Eles nao tinham nada.

Fomos ao Japao e nao havia nenhum material de divulga-
cao dos produtos brasileiros na embaixada. De volta, leva-
mos o assunto para a diretoria - isso foi em 2002 - e resol-
vemos fazer uma publicagao, acompanhada de CD card em
inglés, chinés, japonés e espanhol, que encaminhamos para
todas as embaixadas e consulados brasileiros.
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A repercussao foi fantastica e tivemos embaixadas pedin-
do mais material para distribuir. Essa foi uma iniciativa que
surgiu em funcao de reconhecermos e verificarmos in loco a
auséncia de material de divulgacao sobre produtos que po-
deriam ser ofertados para as empresas daqueles paises. Isso
representou uma abertura de mercado, pois, com essa inicia-
tiva, as cooperativas comecaram a entrar no mercado exter-
no. A partir do momento em que se levou uma publicag¢ao no
idioma deles e com material de qualidade, eles comegaram a
buscar mais informagoes, pois foram colocados os enderecos
e telefones no material distribuido, o que ajudou a fomentar
0 comércio exterior.

Todas essas iniciativas, de uma forma ou de outra, trou-
xeram expertise, experiéncias que, se nao integral, foram
adotadas parcialmente para desenvolver os projetos de inte-
resse das cooperativas.

No campo do marketing institucional, sabemos como é
complexo mostrar ao meio urbano o importante papel da
agricultura, pois muitas criticas infundadas sobre o trabalho
rural acabaram prejudicando a imagem do setor. As primei-
ras iniciativas para levar ao conhecimento da populagao ur-
bana as dificuldades e o valor da atuacao do homem do cam-
po ocorreram em 1984, quando a Ocepar utilizou os jornais
para dar a informacdo de que teriamos menos alimentos em
fungao da quebra da safra.

Em 1987, a mensagem tinha um cunho voltado a valori-
zagao do cooperativismo, por meio do slogan “O coopera-
tivismo beneficia 1.200.000 paranaenses - esta na hora de
mostrar a importancia de nossas cooperativas”. No ano de
1988, utilizando a televisao, foi langada, na TV Paranaense,
a campanha Momento das Cooperativas, que teve otima re-
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percusséo. E importante salientar que, nessa campanha, se
deu énfase a divulgacdo das agOes dos principais ramos do
cooperativismo.

Em 2006, foi realizada a Campanha de Valorizagao do
Agricultor, também um excelente trabalho que visou a equi-
parar o homem rural ao urbano. Os atores, trajados com ter-
no e gravata, estavam sobre maquinas agricolas, utilizando
equipamentos proprios do setor.

“Cooperativas, orgulho do Parana” foi o slogan da campa-
nha langada no ano de 2007, que também teve como escopo
a valorizagao do trabalho das cooperativas. Foi excelente a
repercussdo, haja vista os muitos comentarios feitos por pes-
soas de diversas categorias profissionais. Os préprios érgaos
publicos passaram a reconhecer o cooperativismo como ver-
dadeiro instrumento de desenvolvimento do estado. Secreta-
rios de estado e o governador comentaram, em seus pronun-
ciamentos, a importancia das cooperativas, demonstrando o
tema assertivo da campanha.

De 2009 a 2011, foi realizada uma campanha com o
slogan “Escolha o que é nosso - cooperativas, orgulho do
Parand”. Nos anos de 2012 e 2013, foi desenvolvida a campa-
nha institucional “Cooperativas: Juntos a Gente faz Melhor”,
que, além de valorizar o publico interno das cooperativas
paranaenses, mostrou que a unidao e a somatoria das forgas
podem fazer a diferenca para as pessoas. Cabe destacar que
as campanhas desenvolvidas a partir de um determinado pe-
riodo, mesmo antes de 2000, contemplaram todos os ramos
do cooperativismo.

Todas as iniciativas desenvolvidas para valorizar e evi-
denciar o papel e importancia das cooperativas paranaenses
para o estado e, sobretudo, para sua economia deram resul-
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tados efetivos. Hoje, as cooperativas sao, reconhecidamente,
estruturas que estdao alavancando a economia paranaense,
fato que sistematicamente tem sido destacado pelas autori-
dades estaduais e pela propria populagao.

A ESTRUTURA DE
REPRESENTACAO E O
SISTEMA SINDICAL

A representagao politica institucional do sistema coope-
rativista tem origem na Lei n? 5.764/1971, que criou uma
organizacao em nivel nacional, tendo cada estado sua enti-
dade vinculada ao sistema nacional. Nesse periodo, a repre-
sentacao sindical tinha sido colocada no projeto de lei em
discussao no Congresso.

Quando da elaboracao do anteprojeto de lei, os coopera-
tivistas especialistas que o estavam elaborando tinham inse-
rido no texto a representacao patronal sindical. Nas discus-
soes com 0 governo e representantes junto ao Congresso,
houve uma reagao contraria, certamente baseada em ma-
nifestacoes de entidades que ja exerciam a representacao
de seus segmentos e nao desejavam que o cooperativismo
exercesse esse papel. Para que o projeto da lei cooperativista
avancasse, a representacao patronal sindical foi retirada do
texto. Com isso, o cooperativismo ficou s6 com a representa-
¢ao institucional.

Em relagdo ao comando diretivo, a lei previa seu exercicio
mediante uma diretoria eleita em assembleia pelos represen-
tantes das organizacoes estaduais. O presidente nao desem-
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penhava suas fungdes em tempo integral, porque advinha de
uma cooperativa na qual exercia as fungoes como dirigente.
Ele s6 ia a sede da organizacdo quando tinha um problema
importante, quando solicitado ou nas reunidoes mensais da
diretoria. A conducao das atividades ficava subordinada a
um superintendente, como acontecia aqui no Parand, pois
estava de acordo com a lei.

O que acontecia na organizacao nacional repetia-se no
estado. Evidentemente, com o passar dos anos e o desenvol-
vimento e crescimento do cooperativismo, comegou a haver
uma maior demanda por servicos e a necessidade de uma
permanéncia maior dos dirigentes a frente da organizacdo
estadual ou nacional. Por isso, no Parand, aflorou a discussao
sobre a necessidade de um acompanhamento mais préximo
e permanente do presidente junto a entidade. Também veio
a tona a dupla func¢ao do presidente: ser dirigente da coope-
rativa de origem e exercer o papel de presidente da Ocepar.
Entendiam alguns dirigentes que aquele presidente poderia
defender os interesses especificos da sua cooperativa ou do
grupo de cooperativas que representava.

Essa situagao levou a uma discussao, em 1995, no Parana,
resultando no entendimento de que deveriamos profissionali-
zar a gestao da organizagao estadual. O assunto foi discutido
e amadurecido até que, em 1996, a Ocepar fez uma reforma
estatutdria, com o objetivo de profissionalizar a gestdo da or-
ganizacao, quando me escolheram para o cargo de presiden-
te executivo. Quem liderou todo esse processo foi o presiden-
te Dick Carlos de Geus, que, pela experiéncia adquirida junto
a Cooperativa Central de Laticinios do Parand e sua atuagao
como presidente da Ocepar, percebeu a importancia de uma
representacao pautada num acompanhamento permanente.
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Ele dizia que era preciso ter na Presidéncia Executiva um
profissional para dar continuidade de forma sistematizada
ao acompanhamento das agdes, pois um executivo sempre
tinha o conhecimento das necessidades das cooperativas e
agregaria o papel politico, o que possibilitaria a obtencao
dos melhores resultados no trabalho desempenhado pela
entidade.

Com a reforma estatutdria, a Ocepar passou a ter um pre-
sidente executivo, sendo pioneira entre as organizacgoes de
cooperativas nessa iniciativa. Havia uma condigao importan-
te para exercer essa funcao: dedicagao exclusiva e tempo
integral. Se algum dirigente de cooperativa tivesse interesse
em ser presidente executivo, teria que renunciar suas fun-
¢cOes na cooperativa, pois a exigéncia estatutaria aprovada
remetia para esse posicionamento de maior profissionaliza-
¢ao na gestao da organizacgao.

Aos poucos, apos a implantagao desse modelo no Parana,
varias organizagoes em ambito nacional migraram para a
Presidéncia Executiva, sendo raras, hoje, as que nao adotam
esse novo sistema. A OCB, motivada por essas razoes, tam-
bém adotou o modelo.

O modelo de Presidéncia Executiva adotado é mais eficaz
por possibilitar que o acompanhamento das questoes de in-
teresse do cooperativismo seja realizado com maior deter-
minacdo e a obtencgao de resultados mais rapidos. Contudo,
com a possibilidade de reconducao do presidente executivo,
sem limite de prazo do mandato, distor¢oes podem ocorrer,
como a perpetuacao de alguns dirigentes no comando das
entidades de representacao, sem a motivacao e condicoes
exigidas pelas cooperativas para o exercicio da funcao.
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FORTALECER A OCB E OCES

Passados mais de 20 anos da implantacao do novo mo-
delo, a percepcao que eu tenho em relacao ao sistema de
representacao € que ele é muito fragil. Nos perdemos consis-
téncia, varias organizagoes estaduais sequer tém estrutura
adequada para prestar servicos.

O que ocorre é que esse modelo permite a reeleicao por
tempo indeterminado, pois o presidente é contratado, refe-
rendado pela assembleia, por proposta da diretoria, e isso
esta perpetuando alguns dirigentes na fungao. Pelo acomo-
damento e falta de recursos financeiros para estruturar a
organizacao, principalmente com pessoal qualificado, a en-
tidade apresenta baixo nivel de retorno na oferta de servi-
¢OS as suas organizagoes e cooperativas. Ainda, muitos pre-
sidentes de organizagoes estaduais nem representatividade
tém. Ouvi, em varios estados que visitei, o presidente sendo
questionado por cooperativistas, com comentdarios de que
era preciso fazer mudancas, indicando a falta da eficiéncia e
eficacia desejadas pelas cooperativas.

Acredito que, em funcao do desenvolvimento profissional
das cooperativas brasileiras nos tltimos anos e do cresci-
mento e fortalecimento de alguns ramos, a exemplo do cré-
dito, o modelo de representagao adotado precisa ser revisto,
tanto na organizacao nacional quanto nas estaduais. Falo
isso porque me sinto parte do sistema, tendo acompanhado a
atuacao das entidades de representacao no ambito nacional
e estadual desde 1996, como dirigente e, mesmo antes, como
diretor executivo e superintendente.

No Parand, adotou-se como regra, desde a primeira ges-
tao em 1971, que o foco ¢é dar resposta e oferecer resulta-
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dos efetivos as demandas das cooperativas, mesmo que se
dé como resposta o nao a uma reivindicagao, mas é preciso
justificar. O fato de o foco ser o resultado criou um elo forte
de credibilidade para a Ocepar e a percepgao que sempre se
teve no contexto nacional era de que a representagao tinha
que ser institucional e nao de resultado. Por isso, nas primei-
ras diretorias da OCB, o Parana sempre foi questionado por
ter esse modelo de resultado, pois iamos além do institucio-
nal, buscando a solugao aos problemas econdémicos e sociais
advindos da demanda das cooperativas. No contexto nacio-
nal, entendia-se que nao era essa a funcao da entidade. O
proprio Programa de Autogestdo, quando de sua aprovagao,
foi muito questionado pela area juridica da OCB, que defen-
dia que nao poderiamos interferir, mas o Paranda manteve
firme sua postura e se desenvolveu.

O que adiantaria ter um sistema organizado, bonito, mas
nao eficiente e eficaz? Ou pensar apenas no institucional,
sem resultado efetivo para aqueles que representamos?

Esses questionamentos dos diretores da OCB, no passado,
foram muitos fortes em direcao a Ocepar e o ex-presidente
Guntolf van Kaick pode confirmar isso. Lembro que, quando
comegamos a discutir a implantacdo, em 1990, do Programa
de Autogestdo, a area juridica da OCB nao concordava com
a linha adotada pelo Parand, dizendo que iamos quebrar o
cooperativismo do estado. Aconteceu o contrario: nosso co-
operativismo fortaleceu-se. Por qué? Porque os dirigentes
das cooperativas agropecuarias perceberam que tinham um
instrumento de controle e desenvolvimento para alerta-los
caso algum problema ocorresse. Havia uma preocupagao
do dirigente em fazer bem-feito. Aqueles que nao fizeram as
mudancas, que nao eram obrigatorias em relacdo aos alertas
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da Ocepar, acabaram desaparecendo. Foram varias as insti-
tuicoes que desapareceram porque ndao deram importancia
a autogestao.

Assim, hoje, em nivel de Brasil, temos ilhas de bons tra-
balhos nas organizacoes estaduais, nao abrangendo a tota-
lidade dos estados, como é desejado. O que aconteceu? Na
minha modesta e até questionavel avaliacdo, estamos muito
aquém daquilo que desejam as cooperativas. Precisa haver
uma discussao para analisar a forma como poderemos rever
e modernizar nosso sistema de representacao.

Um ponto fundamental que precisa ser debatido é como
melhor estruturar a entidade nacional para que possa dar
suporte adequado as organizagoes estaduais. Volto a enfati-
zar que o relacionamento e o trabalho da entidade nacional
tém que ir além do institucional, que é muito importante;
deve-se atuar no fortalecimento das organizagoes estaduais.
O apoio na estruturacdo bésica, a capacitagao em todos os
niveis e o direcionamento de atuagoes sistémicas sao aspec-
tos essenciais que devem ser colocados em pratica.

Outros pontos que considero muito importantes sao o
acompanhamento permanente das organizacoes estaduais e
a adocao de medidas naquelas que ndo estdao funcionando
adequadamente. Vale lembrar que a melhor forma de dar
apoio é ensinar a fazer e cobrar com responsabilidade. E
preciso motivar e fortalecer a atuacao regional das organi-
zagOes, com suporte técnico, operacional e politico para que
as questoes locais possam ser acompanhadas por dirigentes
da OCB e presidentes das organizagoes estaduais na busca
por solugoes.

No ambito do Sistema OCB, participei, a partir de 1996,
como diretor nas gestoes de Dejandir Dalpasquale e Marcio
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Lopes de Freitas e defendi que nés deveriamos fortalecer as
organizagoes estaduais. A OCB teria um papel fundamental
para dar suporte para o fortalecimento da estrutura da orga-
nizagao estadual, pois o sistema esta organizado da seguinte
forma: organizacao nacional, organizacao estadual, coopera-
tivas e cooperados. Sua responsabilidade era (e é) o relacio-
namento direto com a organizagao estadual, fazendo o fluxo
de informacoes circular de baixo para cima e de cima para
baixo entre as duas entidades, porque nds fazemos parte do
Sistema OCB.

O que acontece? Como a OCB passou a assumir alguns pa-
péis técnicos operacionais fortes dentro do cooperativismo
com a criagao do Sescoop e da propria area sindical, ficou
muito no operacional em agoes que entendo serem funcoes
das organizagoes estaduais e de suas cooperativas. O acom-
panhamento politico-institucional, de resultados, foi e conti-
nua sendo feito, mas nao num nivel que o sistema considera
de melhor efetividade, em diversas areas. O forte do traba-
lho do sistema, no ambito nacional, tem que estar focado
num sistema de resultados e acompanhamento politico-insti-
tucional, de politicas publicas efetivas para as cooperativas.

Ampliar o numero de dirigentes eleitos para acompanhar
permanentemente os pleitos e reivindicagoes que advém das
organizagoes estaduais parece-me algo factivel e compativel
com o momento de crescimento do cooperativismo. Ramos
especificos seriam mais bem atendidos e, com certeza, a so-
lugdo as reivindicagoes seria mais rapida. O presidente exe-
cutivo tem que ser o articulador de todo esse processo.

Continuo afirmando que precisamos fortalecer essa repre-
sentacdo politico-institucional para ter uma presenga maior
no Executivo e no Legislativo, de forma sistemética e com
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acompanhamento politico muito firme. Se, hoje, as agoes pa-
ralelas de atuacdo de representagao acontecem, é exatamen-
te pela falha que temos ou podemos ter no acompanhamento
permanente dos pleitos formulados.

Outra fungao importante da OCB ¢é o estabelecimento de
um programa de treinamento permanente para todos os pu-
blicos que atuam nas organizagOes estaduais. A formacao,
capacitacao e treinamento proporcionarao melhores condi-
coes de avango na profissionalizacao dessas organizacoes
e um melhor nivelamento de conhecimentos no ambito do
Brasil. Esse ¢ um papel que considero indelegavel da OCB e
que precisa ser feito.

Sabemos que sé se viabiliza uma reivindicagdao com per-
sisténcia, determinacgao e, sobretudo, presenga permanente
e sistematica junto a quem de direito. Por isso, a estrutura
tem que ser dimensionada de acordo com as demandas. Para
isso, é preciso fazer uma discussao global em busca das me-
lhores alternativas, na qual entendo que tém que ser ques-
tionados o modelo e a forma para nao eternizar presidentes
em organizagoes estaduais.

Vale a pena discutir com as organizacoes estaduais o mo-
delo ideal, mas entendo que é preciso investir nessa ideia.
Algumas experiéncias mundiais podem nos ajudar a buscar
um modelo de representacao mais adequado a nossa reali-
dade. O importante é propiciar uma discussao construtiva,
alinhando sugestoes e comparando com o que, efetivamente,
se deseja de uma entidade de representacao.
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CRIACAO DO SINDICATO
DAS COOPERATIVAS

Como afirmado anteriormente, a prerrogativa sindical era
para ter nascido com a Lei n? 5.764, o que acabou nao ocor-
rendo. Na década de 1990, a OCB orientou as organizagoes
estaduais a buscar tal prerrogativa, que deveria ser requeri-
da junto ao Ministério do Trabalho e Emprego.

Esse assunto passou a ser discutido internamente, porque
havia ddvida se as cooperativas eram categoria profissional
ou nao, havendo insistente negativa daquele ministério. Por
fim, quando se definiu que as cooperativas formavam uma
categoria profissional, fizemos reuniao com a diretoria e a
Ocepar foi a primeira organizacao a buscar essa representa-
¢do. Para isso, realizamos uma assembleia geral extraordina-
ria, em 1993, para alteracao dos estatutos.

Na primeira minuta para formacao do sindicato, o nome
era Organizacdo e Sindicato, mas o Ministério do Trabalho
e Emprego orientou que deveria comecar com o nome “sin-
dicato”. Foi um detalhe, exigéncia do ministério. Solicitamos
a abertura da categoria sindical em 1993, com base em todo
o estado do Parand e como sindicato patronal da categoria
das cooperativas. No entanto, a carta sindical foi expedida
pelo ministério somente em 15 de janeiro de 1997, depois de
muita pressao exercida em nivel federal. Como ainda havia
pouca visibilidade das cooperativas no contexto da area sin-
dical, conseguimos fazer passar nosso sindicato.

Para que sindicatos especificos fossem criados (agrope-
cuaria, crédito, transportes, saude, trabalho, infraestrutu-
ra etc.), era preciso abrir a base sindical. Assim, em 9 de
setembro de 2003, a Ocepar abriu a base sindical para o
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agro, com a criacdo de cinco sindicatos, além de trés dos
ramos de transporte, saude e crédito. Com isso, consegui-
mos viabilizar nossa estrutura sindical e obtivemos a expe-
dicao do registro sindical. O sindicato da area de crédito foi
questionado quanto a sua legalidade, de modo que criamos
um segundo sindicato, havendo dois processos em analise
no Ministério do Trabalho e Emprego. Aprovado um, o outro
deve desaparecer.

O Parana ¢ o unico estado da federagao que tem um siste-
ma sindical organizado em nivel estadual. A Federagao e Or-
ganizagao das Cooperativas do Estado do Parana (Fecoopar)
tem base exclusivamente no estado, com superintendéncia
de Nelson Costa. As outras federacgoes constituidas abran-
gem mais de um estado, por ndo haver numero suficiente de
sindicatos para fazer sua federacao, o que as obrigou a se as-
sociar a outro estado. Aqui, como tinhamos oito sindicatos e
a Ocepar, ficamos com nove entidades e pudemos constituir
nossa federacao.

Um detalhe importante é que a Ocepar manteve sua base
para os demais ramos, ou seja, retirou de sua base sindical
o agronegdcio, a saude, o transporte e o crédito, mas ficou
com o trabalho, a infraestrutura e demais ramos que nao
tinham sindicato, que continua representando. Por isso, 0s
acordos com esse grupo sao assinados pela Ocepar, que tam-
bém exerce o papel de sindicato patronal.

Nao foi facil organizar a base sindical, pois essa ¢ uma
area muito complicada, exige muita negociagdo. O agrone-
gocio tem o envolvimento do setor, mas também tem que
negociar com o transporte e outros sindicatos; muitas vezes,
o dirigente quer resolver o problema e nao entende que as
negociacoes sindicais sao complexas e que o assunto tem
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que ser tratado com o sindicato laboral, que normalmente
apresenta uma pauta enorme de pontos a ser discutidos e
deliberados.

A carta sindical da Fecoopar foi emitida em 27 de abril
de 2006 e a entrega foi feita na nova sede da Ocepar pelo
ministro Paulo Bernardo. Com isso, a Ocepar deu uma de-
monstracao de organizacao no contexto nacional, porque o
proprio Sistema OCB ainda ndo estava organizado na area
sindical. O pais inteiro estd com muitas dificuldades e ha or-
ganizacoes que ainda nao tém sindicatos. Por isso, volto a
afirmar que nds precisamos assumir de fato e de direito essa
postura da representacao sindical patronal das cooperativas
no contexto do Brasil, o que exige um trabalho exaustivo em
Brasilia e muita discussao e formagao no ambito das organi-
zagoes estaduais.

Aqui no Parand, apesar de todos os problemas que esta-
mos enfrentando, inclusive com pessoas que agem de forma
individual, o sistema estd organizado e vem funcionando a
contento.

ESTRUTURACAO
DO SISTEMA OCEPAR

Desde a constituicao da Ocepar até os dias de hoje, sem-
pre houve um constante questionamento interno para que
sua estrutura pudesse dar sustentagao as reivindicagoes das
cooperativas e, assim, cumprir sua missao de bem represen-
tar o cooperativismo paranaense.

O trabalho da organizacao sempre esteve muito bem ali-
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nhado com a vontade das cooperativas e de seus cooperados.
A missao é fazer a representacao politica e institucional do
cooperativismo no estado do Parand, sem perder de vista a
necessidade de ser uma entidade profissional que traga re-
sultados positivos para as cooperativas e, consequentemen-
te, para seus cooperados. Diante dessa expectativa, o grande
sucesso obtido pela Ocepar como entidade que efetivamente
bem representa as cooperativas esta respaldado numa gama
de fatores que passaremos a relatar.

Primeiramente, sua composicao diretiva sempre este-
ve baseada na forca e representatividade das cooperativas
no contexto do estado do Parand; sao diretorias formadas
por representantes dos diferentes ramos e levando em con-
sideracao a forga e expressdao das cooperativas no ambito
regional, a realidade dos grupos organizados em centrais,
federacoes e confederacgoes e a relevancia das cooperativas
no proprio meio. A assertiva dessa decisdo foi muito positiva,
porque aglutinou os interesses do cooperativismo do estado
em torno do trabalho ofertado as cooperativas pela Ocepar.

O segundo fator foi a determinacdao de sempre ter no
ambito da Ocepar a melhor estrutura profissional possivel,
capaz de dar respostas rapidas as demandas advindas das
cooperativas. Os colaboradores sempre tiveram a oportuni-
dade de treinamento e capacitacdao para estar a altura de
enfrentar com seguranca o desafio de dar respostas positi-
vas as cooperativas do estado. Departamentos e setores fo-
ram criados para que as questoes especificas pudessem ser
tratadas e trabalhadas numa sintonia fina com os profissio-
nais das cooperativas. O alinhamento do trabalho e as acoes
desenvolvidas sempre contaram com o apoio das estruturas
técnicas das cooperativas e a utilizacdo das expertises do
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trabalho realizado pelas cooperativas continuamente respal-
dou o trabalho de referéncia da entidade.

Sempre defendemos a tese de que estar presente no acom-
panhamento das reivindicagdes junto aos 6rgaos e entidades
era condigao fundamental para que as coisas acontecessem.
A implementacdo dessa sistematica, desde o presidente até
os colaboradores, foi decisiva para que inumeras questoes
demandadas pelas cooperativas fossem resolvidas.

O terceiro fator foi a seriedade com que se faz a represen-
tacao. A entidade sempre se apresentou junto aos executi-
vos estadual e federal, aos legislativos e mesmo ao Judiciario
como fonte de apoio e de defesa do cooperativismo e com
subsidios muito bem elaborados. A elaboracdo do material
conta com o apoio e andlise dos profissionais das cooperati-
vas, sob coordenacgao de um profissional da entidade. Costu-
mo dizer que tivemos muitas conquistas pelo fruto de nossa
organizacao, disciplina, determinacdao e perseveranca em
buscar viabilizar aquilo que entendiamos como melhor para
as cooperativas.

Nossa disciplina e organizacao passaram a ser referén-
cia junto aos d6rgaos e entidades e seus gestores sabiam
que levariamos subsidios para uma decisao séria e respon-
savel. Muitas vezes, parlamentares de outros estados procu-
ravam-nos em busca de subsidios a questdes que estavam
defendendo junto ao governo e que tinham como objetivo
a defesa de interesses coletivos no ambiente nacional. S6
podiamos fazer esse trabalho gracas ao investimento que
sempre fizemos na area humana da entidade.

Somente a credibilidade, seriedade e ética de atuacao
podem evidenciar a responsabilidade que a Ocepar sempre
teve em defender o cooperativismo nos seus diversos setores
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da economia e nos diferentes ambitos de atuacao. A semente
da cooperacgao, impregnada em cada um dos colaboradores,
sempre foi o grande diferencial da nossa atuagao. Nos diélo-
gos com nossos profissionais, afirmavamos constantemente
que nosso trabalho s6 teria valor se tivesse como foco princi-
pal o cooperado. Mesmo atuando para defender as coopera-
tivas, nunca poderiamos esquecer que nosso objeto principal
¢ a viabilizacdo de agoes que oferecam melhores servigos aos
cooperados.

Praticamos, dentro da Ocepar, o cooperativismo de re-
sultados e, talvez, o fator mais determinante do sucesso do
trabalho exercido pela entidade seja seu planejamento estra-
tégico. Jamais a entidade abriu mao de ter seu planejamento
anual, com diretrizes, metas, orcamentos e nominagao das
areas e pessoas responsaveis pela sua execugao. Esses pla-
nejamentos sempre foram muito discutidos. O primeiro pas-
so era uma discussdo interna, na qual alinhavamos as agoes
a ser desenvolvidas durante o ano seguinte, com respaldo na
realidade vivenciada no dia a dia e condicionadas a situagao
socioecondmica e politica do pais. As potencialidades espe-
cificas das cooperativas também compunham o rol das agoes
planejadas. Num segundo momento, levavamos o assunto a
apreciacao da diretoria, que opinava, questionava, acrescen-
tava e até excluia acOes que entendia nao serem de nossa
competéncia. Na sequéncia, o assunto era encaminhado a
apreciacao dos nucleos regionais cooperativos, em que um
maior numero de pessoas tinha acesso ao plano. Trabalhos
em grupos eram realizados e novas sugestoes eram ofere-
cidas pelos representantes dos cinco nucleos. Compatibili-
zando as sugestOes e acrescidas ao planejamento, que era
remetido novamente para apreciacao das cooperativas para
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novas sugestoes e conclusdo. Cabia, entdo, a diretoria a ana-
lise final do documento antes de submeté-lo a apreciagao e
aprovacao da assembleia geral ordindria. O acompanhamen-
to de sua execugao era minucioso e mensal, sempre debaten-
do e discutindo com os profissionais sua efetiva realizagao e
dimensionando ajustes para executa-lo.

Em 1995, com a aprovagao do novo modelo de gestao da
Ocepar, com a insercao da Presidéncia Executiva nos esta-
tutos, foi elaborada a proposta de uma nova Ocepar. Segue,
na integra, o documento-base da consolidagao dessa nova
fase, mostrando a preocupacao em fazer o melhor para as
cooperativas. Em 1999, foram definidas as bandeiras para o
planejamento da Ocepar.

A NOVA Ocepar

O mundo é dinamico, nele sempre ocorreram mudancas. A diferen-
ca do passado em relagao aos dias atuais é que as mudancas acon-
tecem com maior rapidez. Definitivamente pode-se afirmar que ‘o
sucesso de ontem nao garante o sucesso de amanha’.

A Ocepar se inclui neste contexto. Logicamente, vive em constantes
mudangas para se adaptar a realidade das cooperativas e ao meio
onde atua. Isso pode ocorrer de forma aleatéria ou planejada. A
diferenca é que, de forma planejada, é possivel tornéd-la mais efi-
ciente e eficaz em suas agoes.

Diante desta realidade, o presente trabalho traz propostas de re-
adequacao da estrutura e da forma de funcionamento do quadro
técnico da Ocepar, conforme sugestdes apresentadas por ocasiao
de seminarios internos, realizados no final de 1994. O modelo des-
crito foi elaborado com a participagdo de todo o publico interno
da organizacao. Proporcionaram-se diversas oportunidades para
repensar a forma de atuacdo e apresentar sugestoes, até que se
chegou a duas alternativas de estrutura. Posteriormente, uma foi
levada a aprovagao da diretoria da organizacao, em reuniao no dia
10.02.95, tendo sido ratificada na AGO das cooperativas filiadas a
Ocepar em 31.03.93.

Quais as caracteristicas da Ocepar?
A Organizacdo das Cooperativas do Estado do Parana - Ocepar, en-
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tidade filiada a Organizagao das Cooperativas Brasileiras - OCB, é
uma sociedade civil de direito privado, com sede em Curitiba, Esta-
do do Parand, sendo 6rgao representativo das cooperativas parana-
enses e de apoio técnico consultivo ao Governo, em conformidade
com a Lei 5764, de 16.12.71.

A sua importancia esta relacionada com as atividades que realiza
em prol das cooperativas paranaenses. Nao haveria Ocepar se ndao
houvesse cooperativas em nosso Estado, pois sao elas que utilizam
e pagam pelos servigos prestados pela Organizacao.

A especialidade da Ocepar é a prestacdo de servigos de repre-
sentacdo politica e apoio técnico as cooperativas. Os produtos
que oferece sao ideias, estudos, planos, defesas, etc. Os seus
profissionais, necessariamente, terao que ter habilidade para co-
ordenacdo e estar atualizados tecnicamente nas suas diversas
especialidades, para sugerir aperfeicoamento das atividades das
cooperativas.

O sucesso da Ocepar depende muito da sua habilidade de articu-
lacao politica e técnica com as cooperativas filiadas, pois a sua es-
trutura é diminuta para a execucdo das atividades propriamente
ditas; porém, somando o potencial dos profissionais existentes nas
cooperativas, sua capacidade ¢ suficiente para embasar as reivin-
dicagoes do sistema.

Qual a missao da Ocepar?

No momento em que se repensa e se busca reestruturar a organi-
zagao interna, faz-se necessario identificar, afinal, qual a missdo da
Ocepar. Com base nos seus objetivos e caracteristicas, esta ficou
assim definida:

‘Representar e defender os interesses do sistema cooperativista pa-
ranaense perante as autoridades constituidas e a sociedade, bem
como prestar servicos adequados ao pleno desenvolvimento das so-
ciedades cooperativas e de seus integrantes’.

Sao estratégias decorrentes da missao:

* Integrar-se ao sistema cooperativista nacional e mundial na pre-
servacao e aperfeicoamento dos seus principios.

* Coordenar, liderar, mobilizar e defender o sistema cooperativo
paranaense.

* Elaborar estudos para subsidio ao Governo, objetivando o estabe-
lecimento de politicas de apoio

* Reivindicar das esferas governamentais soluges aos proble-
mas socioecondmicos e politicos que afetam o cooperativismo,
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através de atitudes préprias, conjuntas com entidades congéneres,
integradas ao sistema OCB e/ou em parceria com outras institui-
goes.

¢ Divulgar o cooperativismo, visando a formacgao de opinides favo-
raveis a sua defesa e preservagdo da sua memoria.

¢ Orientar na constituigdo e registrar as cooperativas do Parana.

* Desenvolver e coordenar o Programa de Autogestao das coope-
rativas filiadas.

* Realizar estudos e prestar assessoria técnica, econdmica e juri-
dica, visando subsidiar as reivindicagoes e servir de instrumento a
administracao das cooperativas.

* Manter servico de consultoria especializada para atendimento as
necessidades especificas do sistema.

* Treinar cooperados, dirigentes e publico interno das cooperati-
vas, visando sua educacao, (formacao, capacitacao...) e preparo
para as mudangas.

* Qutras atividades demandadas pelas cooperativas filiadas.

Modelo vigente até 31.03.95

A estrutura técnico-administrativa da Ocepar era composta pela
Diretoria Executiva e sete areas especificas: departamentos de
Pesquisa, Econdmico, Juridico, Autogestdo, Treinamento, Admi-
nistrativo e Assessoria de Comunicagao. Sob coordenacdo do
diretor executivo, todas as areas funcionam de forma indepen-
dente, cada qual com seu programa e sua estrutura fisica e de
pessoal.

Este modelo proporcionava resultados, como mostram os relatd-
rios de atividades. Com uma equipe pequena, a Ocepar realizou
atividades que muitas empresas nao conseguem, com nimero mui-
to maior de funcionérios. Porém, assim mesmo se faz necessario
aperfeigoa-la em razdo de alguns problemas de ordem operacional.
Entre os problemas evidenciados, a forma de organizagao interna
dificulta a comunicacao e delegacao das atividades, ocasionando
sobrecarga de uns e ociosidade de outros em determinadas épocas
do ano. Além do aspecto funcional, a forma atual mostra-se cara,
pois, dificulta a racionalizagao dos recursos financeiros e materiais
disponiveis (espago fisico, veiculos, informatica).

Por falta de integragao, as pessoas nao utilizam plenamente sua ca-
pacidade em atividades além daquelas que normalmente executam.
Ou entao, podem ocorrer atitudes como: ‘... isso ndo é problema
meu, ndo é do meu departamento, nao tenho culpa, ndo sou pago
para isso...”.
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As mudancas necessarias:

Nas cooperativas filiadas

A reunido de ntcleos e o encontro de dirigentes realizados no final
de 1994, dedicaram-se a avaliar a situagdo das cooperativas pa-
ranaenses e propor mudancas no modelo de atuacdo do sistema.
Dirigentes, conselheiros fiscais e lideres relacionaram varias agoes
a serem desenvolvidas para aperfeicoar e dinamizar o cooperativis-
mo. Ha necessidade de se desenvolver o trabalho de forma partici-
pativa e integrada.

Por ocasidao do Encontro Estadual de Cooperativismo, realizado em
margo de 1995, as propostas foram apreciadas e transformadas em
plano de agao das cooperativas e da Ocepar, de forma a aperfeigoar
e dinamizar o cooperativismo paranaense, com énfase a profissio-
nalizacdo do cooperado e da cooperativa, de forma participativa e
integrada.

A atuacdo da Ocepar em relagdo as cooperativas filiadas sera
orientada no sentido de atender as mudancas propostas, dando-lhe
um carater de maior profissionalizacdo. O SAC - Sistema de Acom-
panhamento das Cooperativas servira de referencial para o plano
integrado de qualificagao e gerenciamento nas cooperativas, com
énfase na melhoria de desempenho econdémico, qualidade dos ser-
vigos, aproveitamento das estruturas, autocontrole e monitoramen-
to na recepcao e comercializacdo dos produtos e servicos e no tra-
balho de organizacdo dos cooperados.

Na estrutura da Ocepar

No nivel interno, a estrutura técnica da Ocepar tera que se adap-
tar aos novos tempos, buscando modernizar sua forma de atuacdo,
melhorar os servigos que presta as cooperativas, com menor custo
e maior qualidade.

A questdo ¢ definir o que melhorar? E como fazé-lo? Neste sentido,
a presente proposta traz os pontos essenciais para orientacdo das
mudancas e o redimensionamento da estrutura interna da Ocepar,
onde se destacam:

Atendimento personalizado as cooperativas

Na Ocepar, desde a Recepgao até a Presidéncia, havera um trata-
mento respeitoso e com qualidade a todos aqueles que a procura-
rem. Em especial para as cooperativas filiadas, que sdo a razdo da
existéncia da Ocepar, serd dispensado atendimento personalizado,
nao podendo existir qualquer espécie de paternalismo. Dar-se-a
prioridade ao trabalho em nivel de campo, buscando agilizar as
mudangas necessarias, exercendo lideranca e coordenacdo nas ati-
vidades.
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Profissionalismo

Valorizar na equipe a capacidade profissional, a criatividade, os ta-
lentos, a disposicao ao trabalho, a capacidade de liderancga e de co-
ordenacdo. Por ocasido da contratacdo de pessoal, dar preferéncia
aqueles que demonstrem potencial de crescimento técnico.

Comprometimento de todos

Incentivar a cooperagao e combater o individualismo, se necessa-
rio, substituir pessoas buscando novos colaboradores que apresen-
tem estas caracteristicas. ‘Na Ocepar ninguém sabe tudo, porém,
todos sabem algo’.

Agilidade nas agoes
Buscar fatos, diminuir o transito de papéis, decidir com seguranga
e rapidez e compartilhar responsabilidades.

Uso adequado da informdtica

Otimizar a informatizacdo das atividades de rotina, propiciando
maior tempo a atividade criativa e ao atendimento as filiadas. In-
centivar o uso da informatica pelos profissionais de forma a ampliar
sua capacidade produtiva e a qualidade de seus servicos.

Treinamento

Promover amplo treinamento da equipe, utilizando-se de instruto-
res internos e contratados. Dar énfase aos aspectos técnicos e de
relacionamento pessoal. Readequar o programa de treinamento da
Ocepar buscando o embasamento ao processo de mudangas neces-
sarias no sistema cooperativo.

Atualizagdo da equipe

O profissional da Ocepar devera estar informado do que esta acon-
tecendo na Organizacao e no meio externo, possibilitando-lhe in-
formar e esclarecer as cooperativas filiadas na solucdo de seus
problemas.

Otimizagdo dos recursos da organizagdo

Definir, claramente, as atividades relacionadas a missao da Ocepar
que sao custeadas pelas contribuicdes (cooperativista, autogestao
e outras), e quais terdao custos a ressarcir pelas cooperativas inte-
ressadas. Desta forma, evitar-se-a o paternalismo e permitir-se-a a
priorizacdo das atividades essenciais.
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Adequacdo do trabalho

Propiciar ambiente agradavel de trabalho, adequando a estrutu-
ra naquilo que for possivel e necessario, criando-se a condigao
necessaria a plena realizagdo profissional de cada membro da
equipe.

Avaliagdo constante

O programa de trabalho serd confrontado permanentemente com
os resultados alcangados, permitindo fazer os ajustes necessarios
e o controle de qualidade, pois ‘tudo o que fazemos pode ser mais
bem realizado e com menor custo’.

A metodologia de mudangas se inspirou em Eduardo Botelho, em
seu livro ‘A Empresa Inteligente’, que no capitulo ‘As solugdes que
foram surgindo’, cita: ‘O principio bdsico para transformar uma
empresa é procurar incentivar positivamente a todas as pessoas
que compdem a empresa, em todos os niveis hierdrquicos, a pensar
e criar solugbes que sejam realmente tteis e, portanto, altamente
resultantes... Ao contrdrio, quando as solugées vém de fora ou de
cima, o que se vé é o surgimento de verdadeiras barreiras e obs-
taculos muitas vezes intransponiveis, que impedem que a empresa
evolua para situagdo melhor...".

O modelo proposto parte deste mesmo principio, ou seja, buscar a
participacdo de todos, em todas as fases, de forma que cada qual
tenha oportunidade de sugerir e se comprometer com os resultados
futuros.

Para efeito de planejamento, buscou-se, na missao da Ocepar, a
inspiracdo para a composicdo das areas de atividade da equipe
técnica. Na realidade, sao duas frentes de trabalho: para fora do
sistema, na forma de pleitos e defesas junto ao poder publico e en-
tidades da sociedade civil, e, para dentro, na forma de propostas,
coordenacao de atividades e assessoria as cooperativas filiadas.

A estrutura

Substituem-se os atuais departamentos por trés areas de interesse
especifico - sendo duas éreas fins (Técnico-Economica e Desen-
volvimento-Autogestao) e uma area meio (Administrativa).
Cada area de interesse sera coordenada por um gerente, tem a
funcdo de elaborar o planejamento, apoiar as atividades e garantir
os resultados.

As trés geréncias funcionam de forma integrada, no mesmo am-
biente, constituindo um comité gerencial que se reporta ao diretor
executivo.
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As atividades

A execucdo das atividades delegadas aos profissionais de cada es-
pecialidade é baseada no planejamento anual. Periodicamente, o
comité gerencial e os profissionais realizarao reunides para definir
o plano de agdo e para efetuar a avaliacdo de resultados do periodo
anterior.

A vinculagdo

As geréncias se reportam ao diretor executivo. Administrativamen-
te, todos se reportam a geréncia administrativa. Os profissionais,
na primeira fase, se reportam as respectivas areas de interesse,
conforme as atividades que realizam: Geréncia Técnico-Economica;
Economico; Juridico e Comunicagdo. Geréncia de Desenvolvimento
e Autogestdo; Treinamento e Autogestao.

Na segunda fase, ap6s consolidado o novo modelo e treinado o pu-
blico interno, a subordinagao direta e especifica deixara de existir,
devendo ser formada uma equipe multidisciplinar. Buscar-se-4 o al-
cance de metas, via execucdo de atividades (geréncia por objetivos
e resultados). Neste sentido, esta previsto plano de profissionaliza-
¢do a ser implementado a partir de 1995.

Objetivando a integracao dos profissionais, antevendo a segunda
fase, a distribuicdo dos espagos fisicos prevé ambientes comuns ja
na primeira fase.

Niveis de competéncia

Considerando que se espera maior integracdo da equipe e maior
delegagao de responsabilidade, faz-se necessario que os niveis de
competéncia estejam bem definidos para evitar que haja sobrepo-
sicdo de funcgdes do diretor executivo, geréncias e profissionais da
equipe.

Compete ao diretor executivo:

* Supervisionar as atividades da Ocepar e auxiliar o Comité Ge-
rencial na coordenacao dos trabalhos da Organizagao.

e Encaminhar ao comité as demandas de trabalho.

* Assinar, na auséncia do presidente, a correspondéncia da Orga-
nizagao.

* Coordenar os relatorios de atividade da organizacao.

* Preparar as assembleias gerais e as reunioes de Diretoria.

» Assessorar a presidéncia em reunies e assembleias.

* Representar a Ocepar em solenidades, sessoes, eventos ou reu-
nides, as quais nao tiveram comparecido o presidente ou outro
vice-presidente.

FORTALECIMENTO DO PROCESSO DE GESTAQ E REPRESENTACAQ 173



174

Desincumbir-se de tarefas ou missdes que lhe forem atribuidas
pela diretoria ou presidente.

Ouvido o Comité Gerencial, contratar e demitir profissionais e
funcionarios.

Daratendimentoaos meios de comunicacao, divulgandoa Ocepar.
Assinar cheques juntamente com o presidente e/ou procurador.
Encaminhar as tarefas ou funcoes aos profissionais, sempre via
comité gerencial.

Outras atribuigoes definidas em estatuto e pela Diretoria da
Ocepar.

Compete ao Comité Gerencial:

Coordenar e dirigir os trabalhos técnicos da Organizagao.
Encaminhar, supervisionar e participar na execucao de tarefas
em relacao a casos encaminhados pelo diretor executivo, presi-
dente ou diretoria.

Salvo aqueles que gerem obrigacdes, na auséncia do presidente
e do diretor executivo, um dos componentes do Comité podera
assinar documentos e correspondéncias da Organizagao.
Sugerir a contratacdo e/ou demissao de funciondarios

Substituir o diretor executivo em seus impedimentos.

Formar equipes internas de resultados e indicar coordenadores
para as atividades quando necessario.

Curitiba, 24 de margo de 1995.

Sugestao de bandeiras para o planejamento estratégico da
Ocepar de 1999

Destinadas ao atendimento das demandas do publico interno

1.

Estruturar e integrar em rede, através de relacdes de parcerias
e outras formas legais, os ramos cooperativistas vidveis, seguin-
do a nomenclatura adotada pela OCB.

Elaboracao da agenda de trabalho de cada ramo cooperativista
para o exercicio de 1998, mediante aprovacdo de detalhado pla-
no de trabalho, de custeio e de metas.

Definir os objetivos e as estratégias para consolidar a prerroga-
tiva sindical patronal da Ocepar frente as cooperativas dos di-
ferentes ramos e dos respectivos sindicatos obreiros como sua
contraparte.

Compatibilizar a estrutura dos nticleos da Ocepar com a gestdo
dos ramos cooperativos e a gestao sindical.

Fomentar a militancia cooperativista dentro dos ramos e en-
tre os ramos cooperativistas, objetivando o fortalecimento do
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idedrio e da cultura e dos valores cooperativistas e planejar a
realizacao de um Encontro Estadual de Cooperativismo com a
participacao de todos os ramos organizados e estruturados jun-
to a Ocepar.

6. Estruturar através da Ocepar o marketing cooperativista, com
participacdo econdmica de todos os ramos estruturados, forta-
lecendo a imagem do cooperativismo e das cooperativas frente
ao publico interno e a sociedade externa.

7. Estruturar o Sescoop em nivel de Ocepar para promover o de-
senvolvimento educacional, social e cultural e de gestao dos co-
laboradores e dos cooperados das cooperativas, fortalecendo o
sistema de monitoramento junto as cooperativas de todos os ra-
mos estruturados, com apoio no sistema SAC e na revisao, com
base em auditorias internas e externas, como pratica importan-
te para proporcionar a necessaria transparéncia da gestao pro-
fissional das cooperativas ao quadro social dentro do processo
autogestionario.

8. Fortalecimento das estruturas de comunicacdo e informagao,
tanto em quantidade como em qualidade.

9. Prestar servigos de fomento, educagao, assessoria e consultoria
para a fundacao de cooperativas e manter servico de registro e
atualizar o banco de dados do cooperativismo paranaense, den-
tre outros mais.

Bandeiras destinadas ao atendimento das demandas externas

Em ambito estadual
1. Para o cooperativismo agropecudrio:

* Implementar o Recoop.

* Implementar o Projeto de Agroindustrializacao das Coopera-
tivas com a meta de agregar valor a até 30% da produgao
priméria das cooperativas.

* Liderar as cooperativas para procederem a uma producdo e
comercializagdo integrada, através de uma teia de aliancas
estratégicas, parcerias, pools ou consdrcios, ou pela fusao,
incorporagdo ou outras formas legalmente possiveis, viabili-
zando o estabelecimento da escala econémica e de cadeias
produtivas e competitivas no mercado interno e internacio-
nal, proporcionando um melhor retorno econémico a produ-
¢do dos cooperados.

Gestionar junto ao estado o estabelecimento de um planeja-
mento estratégico da politica agricola do estado pautada nas
cadeias produtivas do agronegdcio, fomentado aquelas que
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proporcionarem a melhor renda e retorno econémico aos pro-
dutores e suas cooperativas.

Para a economia do alcool, liderar a integracdo das coope-
rativas que tém atuagao nesta economia para buscarem seu
fortalecimento através de um pacto de integragao de produ-
¢do e comercializacdo estratégico que lhes oportunize atin-
gir escala e poder de negociagao compativel com a demanda
competitiva de seu negdcio no setor energético.

Tomar a iniciativa para viabilizar a criacdao de uma Frente
Cooperativista (Frencoop) junto ao Legislativo Estadual, para
dotar o cooperativismo de uma representagao politica condig-
na, sensivel e sintonizada com as peculiaridades do cooperati-
vismo e capaz de representar seus interesses com proprieda-
de quando dos debates e discussoes, bem como nas votagoes
de novas leis que possam vir a afetar direta ou indiretamente
os interesses dos cooperados e suas cooperativas. Estruturar
em nivel de Ocepar um fundo de gestdo e suporte as agoes
da Frencoop junto a Assembleia Legislativa, com participacdo
representativa e economica de todos os ramos cooperativistas
estruturados.

Fortalecer a acgdo politica do sistema cooperativista junto ao
estado e suas empresas de apoio, participando com repre-
sentacao nas decisdes de seus colegiados de direcao e conse-
quentemente da formulacdo e aplicacdo das politicas gover-
namentais.

A Ocepar devera estruturar-se como Federagdo Sindical Pa-
tronal do cooperativismo paranaense, gestionando para que a
OCB se erija em Confederacao Nacional.

Representar com apoio nas liderancas maiores dos ramos
cooperativistas, estruturados, a defesa de suas postulagoes
nos foruns competentes

A Ocepar devera fortalecer suas relagoes com as demais orga-
nizagOes ndo governamentais da sociedade civil organizada,
permeando cada vez mais as agdes do cooperativismo junto as
estruturas de poder publico e privado.

A Ocepar deveréd desenvolver um forte marketing institucio-
nal de venda de imagem dos sistema, como movimento so-
cialmente vocacionado e ambientalmente correto, vendendo
suas marcas para o publico consumidor e focando o coope-
rativismo agropecudrio como o maior empreendimento eco-
némico do estado e com poder e competéncia para alavancar
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no agronegocio os desafios da economia globalizada, viabili-
zando economicamente a produgao das pequenas e médias
propriedades do estado, mediante sua insergao em processos
profissionais de producao integrada.

* A Ocepar devera fortalecer o cooperativismo de crédito rural
e urbano como a melhor solucdo de criar uma cultura de pou-
panca e do autofinanciamento da pequena produgao.

* A Ocepar devera fomentar o desenvolvimento dos demais ra-
mos do cooperativismo com base na estruturacdo dos ramos
previstos dentro da nomenclatura da OCB, difundindo os va-
lores, a doutrina e os principios cooperativistas e lembrando
o Dia Internacional do Cooperativismo.

Em ambito nacional

1.Apoiar e fortalecer a OCB no cumprimento da missdo de re-
presentar o cooperativismo nacional, tornar sua imagem forte
e respeitada, elevar o nivel da qualidade da informagédo e co-
municagao interna e externa.

2.Dar suporte técnico e politico a OCB para a montagem do
sistema de revisdao, monitoramento, auditorias internas e in-
dependentes externas, previstas pelo Recoop, contribuindo
para aprimorar sempre o sistema de autogestao previsto pela
Constituigao Federal.

3.Fortalecer a representacdo da Ocepar junto aos foruns na-
cionais e internacionais, tais como OCB, Conselho Nacional
do Agronegdcio, Frencoop, Congresso Nacional, Ministério
da Agricultura, Fazenda, Conab, Banco do Brasil, BNDES,
BACEN, CNPA e outros mais e em ambito Internacional com a
ACI, Mercosul, Alca, UE, Nafta e outros.

4.Estar mobilizada permanentemente para conquistar a mo-
dernizacdo da legislagao cooperativista e em especial a Lei
Cooperativista, o Ato Cooperativo e a aprovacao definitiva do
Sescoop.

5.Fazer-se presente na discussdao do orgamento nacional para
contemplar as rubricas de interesse da economia cooperativis-
ta com suficiente dotagao de recursos financeiros ptblicos, com
vistas ao seu desenvolvimento sustentado, sempre com base
em estudos técnicos fundamentados nas demandas do sistema.

6.Participar com propostas concretas dos debates relevantes
sobre a modernizacao estrutural, politica e social do Pais, jun-
to ao Congresso Nacional ou nos féruns proprios, principal-
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mente nas questoes das reformas fiscal, tributaria, politica,
administrativa, trabalhista, previdenciaria e respectivas mu-
dancas constitucionais e infraconstitucionais.

7.Representar com a participacao efetiva dos diferentes ramos
cooperativistas e seus interesses junto a OCB, instituicoes
publicas e privadas e em todos os eventos relevantes e de
interesse do cooperativismo estadual e nacional ou interna-
cional, cumprindo a missao desenhada para a Ocepar em seu
Estatuto Social.

8.Contribuir para fortalecer a imagem do cooperativismo nacio-
nal com base no planejamento estratégico, marketing institu-
cional e de marcas e produtos, gestao profissional dos ramos
cooperativistas pelo aprimoramento da autogestdo, difusao
da Doutrina, dos Valores e Principios Cooperativistas em con-
sonancia com a ACI.

Sabemos que muitas vezes é dificil ter uma estrutura pro-
fissional da organizacao que supere a das cooperativas, es-
pecialmente das grandes. Esse ndo foi um obstaculo para a
Ocepar, que formou excelentes profissionais para coordenar
os diferentes departamentos, além das areas especificas de
atuacdo. O grande segredo da entidade nessa area foi sua
inteligente capacidade de articulagao junto as cooperativas.
Assuntos especificos e que dependiam de andlises especiali-
zadas contavam com o apoio de excelentes profissionais que
integravam as cooperativas.

Outro fator decisivo para o bom trabalho da Ocepar foi a
criagao de foruns especificos, que deram e continuam dando
respaldo as suas acoes em campos considerados sensiveis,
como tributacao, meio ambiente, qualidade, comunicagao,
financas, mercado, entre outros. A participacao dos profis-
sionais das cooperativas nessas areas contribui considera-
velmente na consisténcia e formatagao dos pleitos.

Em resumo, a linha profissional, ética e com foco em resul-
tados e sua determinagao e comprometimento com as causas
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demandadas deram a Ocepar a credibilidade que ela tem,
tanto no ambito das cooperativas quanto junto aos governos,
orgaos legislativos e entidades estaduais e nacionais.
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O SUCESSO DO
COOPERATIVISMO
NO PARANA

A visao estratégica dos dirigentes das entidades que atu-
avam no estado do Parana no inicio da década de 1970 - o
Incra, como drgao fiscalizador, a Acarpa, na extensao rural,
e 0 DAC - definiu a implantacao dos PIDCoops. O primeiro,
o PIC, foi implantado no ano de 1971; o Norcoop, em 1974;
e o Sulcoop, em 1976.

A Ocepar, criada em 1971, passou a fazer parte das en-
tidades que tinham a responsabilidade de apoiar as agoes
definidas pelos dirigentes e suas cooperativas nas inumeras
reunioes que foram realizadas regionalmente. Isso permitiu
que o cooperativismo agropecudario fosse organizado e até
mesmo planejado para evitar a concorréncia entre coopera-
tivas que atuavam em areas sobrepostas. Podemos dizer que
esse foi um primeiro “planejamento” com vistas a organiza-
¢ao do cooperativismo no estado.

Se, hoje, o nimero de cooperativas que atuam no setor
agropecudrio nao ¢é elevado como ocorre em outros estados,
isso se deve a esse trabalho inicial que deu ordenamento ao
setor. Sabemos que nem tudo foi resolvido ou direcionado
para o “ideal”, mas representou um passo importante para o
futuro do cooperativismo paranaense.

1. Atuacao da extensao rural

Na década de 1970, foi fundamental para o fortalecimen-
to das sociedades cooperativas agropecudarias no estado
a formagao de profissionais assessores para dar apoio as
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cooperativas, com vistas a ter a melhor gestao possivel e
prestar assisténcia técnica e crediticia aos cooperados.

As acgOes nessa area foram essenciais para a elaboragao de
planos de crédito orientados tanto para o cooperado quanto
para o financiamento dos investimentos demandados pelas
cooperativas e a assisténcia técnica aos cooperados. Muitos
funcionarios da Acarpa - hoje Emater - desempenharam até
a funcao de geréncia de algumas cooperativas, dada a defi-
ciéncia de pessoal preparado para atuagao nessas cooperati-
vas naquele periodo.

A educacao cooperativista foi outro fator importante e de-
cisivo no trabalho desenvolvido pela Acarpa. Seus profissio-
nais levaram ao quadro social o conhecimento da filosofia,
ideologia, principios e valores do cooperativismo, permitin-
do ampliar o saber dos cooperados e dos colaboradores das
cooperativas.

Outra importante contribuicao foi a organizacao do qua-
dro social em comités educativos - tema ja tratado em ca-
pitulo a parte -, que tinham a fungao e missao de ser o elo
das aspiragoes demandadas pelos cooperados junto a cupula
da cooperativa e vice-versa, levando ao quadro social aqui-
lo que a cooperativa estava realizando em prol dos coope-
rados. Cabe destacar que praticamente todas as cooperati-
vas firmaram convénios com a Acarpa para esse trabalho.
Os custos dos profissionais eram reembolsados pela maio-
ria delas, mas algumas, em fase inicial de funcionamento,
recebiam esse assessoramento da Acarpa sem qualquer
onus. Hoje, reconhece-se que a posicao de destaque ocu-
pada pelo cooperativismo paranaense no cendario nacional
deve muito ao importante trabalho desenvolvido na déca-
da de 1970. Com o decorrer do tempo e o crescimento das
cooperativas, 0s convénios passaram a nao ser renovados,
pois as cooperativas, em sua maioridade, puderam se es-
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truturar profissionalmente para exercer suas atividades.

A capacitacdo técnica dos profissionais das cooperativas
pela Acarpa também foi fator significativo para melhoria da
assisténcia técnica prestada por elas.

A mudanca de governos e a introducao de ideologias na
definigao da linha de trabalho na entidade aceleraram o afas-
tamento das cooperativas do assessoramento dos extensio-
nistas. A Acarpa direcionou sua agao a outro publico, pois as
cooperativas ja estavam fortalecidas para assumir o trabalho
antes executado pela extensao rural.

2. Comités educativos

A organizacao e implementacao dos comités educativos
nas cooperativas do Parana foram determinantes para o pre-
paro e formacao de pessoas para ocupar 0s cargos junto as
diretorias e conselhos fiscais. O estimulo a sua formagcao foi
um trabalho que possibilitou melhorar o nivel das discussoes
sobre as necessidades dos cooperados junto a sociedade
e, ao mesmo tempo, a formacao dos lideres nos aspectos
pertinentes a filosofia, ideologia, principios e valores da
cooperacao.

Os comités sempre exerceram um papel relevante no pro-
cesso da educagao cooperativista, formando pessoas para a
pratica da cooperagao. Também contribuiram para a melhoria
da qualidade da gestao cooperativa, especialmente na década
de 1970, quando havia poucas pessoas que entendiam de co-
operativismo. Sua atuacao permitiu selecionar e formar bons
lideres, o que foi importante para o desenvolvimento do setor.

3. Determinacao da Ocepar na

viabilizacao dos servicos
A visao estratégica dos dirigentes da Ocepar, especial-
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mente na década de 1970, foi decisiva para o fortalecimento
das cooperativas do Parand. A entidade sempre se antecipou
na busca por servicos que eram necessarios e importantes
para o cooperativismo.

Nos primeiros passos, as dificuldades foram enormes,
POois 0S recursos eram escassos e 0s proprios dirigentes da
entidade nao tinham nenhuma remuneracao pelo trabalho
desenvolvido, sendo o saldrio pago pelas cooperativas ou en-
tidades de origem do dirigente.

Desde sua constituicao, a Ocepar primou pela qualidade
do trabalho oferecido e, sobretudo, pela visao de liberdade
e independéncia da tutela do governo que as cooperativas
deveriam ter. Foi assim que atuou fortemente para que os
recursos arrecadados sobre o trigo no Parand, antes direcio-
nados ao Rio Grande do Sul, ficassem aqui para financiar a
implantacao da pesquisa cooperativista. Para viabilizar a tri-
ticultura, diante da necessidade demonstrada pelos coope-
rados, constituiu o Fundo Contra o Granizo do Trigo e Soja,
uma forma de evitar prejuizos insuperaveis aos agricultores
afetados por essa fatalidade.

Houve incansavel acao junto aos governos para viabilizar
politicas publicas voltadas ao atendimento das necessidades
das cooperativas e cooperados, além da implementagao de
programa de radiofonia para retransmitir as cotacoes do
mercado interno a um numero significativo de cooperados e
da constituigao de um comité, sob coordenagao da Ocepar,
para viabilizar o acesso as cotas de exportacdo de soja junto
a Cacex.

Os primeiros programas de treinamento contaram com
o respaldo da entidade na sua execugao. Um convénio foi
realizado com a Fundacao Friedrich Naumann, trazendo o
conhecimento e a expertise do cooperativismo alemao para
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dentro das nossas cooperativas. A formacgao de dirigentes e
gerentes por meio de programa de alto nivel foi fundamen-
tal para alicercar as agoes cada vez mais profissionais das
cooperativas. Ainda, a implantagao de auditorias realizadas
pela Assocep demonstrou a preocupacao no acompanhamen-
to, segurancga e transparéncia da sociedade cooperativa jun-
to ao quadro social e sociedade.

Cabe salientar o papel exercido pela Ocepar na aglutina-
cao dos interesses das cooperativas para sua viabilizagao,
especialmente de médio e longo prazo, que certamente foi
fundamental para o sucesso do cooperativismo. Ao longo de
sua atuacdo, também foi essencial na indugao da moderniza-
cao das sociedades cooperativas, na profissionalizagao e na
busca pela liberdade de atuacao.

Sempre permeou, dentro da Ocepar, o debate sobre a au-
togestao. Mesmo antes da Constituicao de 1988, ela buscou,
junto ao governo, discutir e viabilizar o projeto de autofis-
calizagao, que liberou um grupo de cooperativas da tutela
da fiscalizacao do estado, repassando a responsabilidade ao
sistema, um passo importante para a busca da autogestao.
Preocupada com o futuro do sistema, antecipou-se na for-
malizacao de programas voltados ao desenvolvimento das
cooperativas e, na metade da década de 1990, foi muito rica
nessa discussao, em face das dificuldades vivenciadas pelas
cooperativas.

A partir de 1988, com a promulgacao da Constituicao,
mais uma vez a Ocepar saiu na frente e aprovou, em assem-
bleia (1990), o Programa de Autogestao. Preocupada com
a profissionalizagao, com a aprovacgao do Sescoop 0s inves-
timentos no capital humano, a partir de 2000, cresceram
de forma geométrica, com forte aporte financeiro e direcio-
nados a todos os publicos-alvo, mas com destaque especial
para o quadro de presidentes e dirigentes.
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Assim, a Ocepar, sempre obstinada para fazer acontecer
as demandas das cooperativas, esteve a frente das grandes
conquistas. Liderou e continua liderando com profissionalis-
mo e qualidade o papel que lhe cabe como entidade de repre-
sentagao politica do cooperativismo paranaense.

4. Articulagao politica

Algumas acoes da Ocepar foram fundamentais para o
fortalecimento do cooperativismo no Parand. Uma delas,
que merece destaque, foi sua atuacao para contemplagao
de artigos na Constituicao Estadual, que beneficiaram as
cooperativas.

Para discutir esse assunto, foram realizadas varias
reunioes na sede da entidade, sob coordenacao do deputa-
do Orlando Pessuti. O resultado foi a aprovagao de 12 pro-
postas apresentadas pela Ocepar, varias das quais foram
aceitas pela Assembleia Legislativa e inseridas na Consti-
tuicao Estadual, colocando o cooperativismo paranaense em
destaque.

E obvio que isso sé foi possivel em funcdo da expressdo
econOomica e politica das cooperativas paranaenses, pois,
em 1989, quando da formulagao da Constituinte Estadual,
elas respondiam por mais de 60% da producgao agricola do
estado. O resultado de tal atuagao pode ser visto nos itens
relacionados com a agricultura e cooperativismo inseridos
na Constituigao Estadual:

Art. 148. O Estado apoiara e estimulara o cooperativismo.

Paragrafo tnico. E assegurada a participagdo do cooperativismo,
através do seu 6rgao de representacao, nos colegiados de ambito es-
tadual dos quais a iniciativa privada faga parte e que tratem de assun-
tosrelacionados com as atividades desenvolvidas pelas cooperativas.

Cap. III - Das politicas agricola e agraria
Art. 154. A politica agricola estadual sera planejada e executada, na
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forma da lei, com a participacdo paritéria e efetiva dos produtores e
trabalhadores rurais, objetivando o desenvolvimento rural nos seus
aspectos economicos e sociais com racionalizagdao de uso e pre-
servagao dos recursos naturais e ambientais, cabendo ao Estado:
I - a orientacdo, assisténcia técnica e extensao rural;

IT - a geragao continua e evolutiva de tecnologia de producdo;

I1I - a inspecao e fiscalizacdao da produgao, comercializacdo e utili-
zacgdo de insumos agropecuarios;

IV - o0 estabelecimento de mecanismos de apoio:

a) a programas que atendam as &reas da agropecuéaria do Estado;
b) a sistemas de seguro agricola;

¢) a complementagao dos servigos voltados para a comercializagao
agricola, armazenagem, transporte e abastecimento;

d) a organizacdo dos produtores em cooperativas, associactes de
classe e demais formas associativas;

Cap. VII - Da habitacao

Art. 212. A politica habitacional do Estado, integrada a da Unido e
Municipios, objetivara a solugdo de caréncia habitacional de acor-
do com os seguintes principios e critérios:

I - ofertas de lotes urbanizados;

IT - estimulo e incentivo a formagao de cooperativas populares de
habitagao;

I1I - atendimento prioritério a familia carente;

A agao politico-educativa implantada com objetivo de for-
talecer a atuagao das cooperativas na defesa de seus interes-
ses foi mais uma atuacao ousada da Ocepar para sensibilizar
os componentes do Congresso Nacional (Senado e Camara)
e Assembleia Legislativa na defesa dos justos pleitos do
cooperativismo nas esferas legislativa e executiva.

A constituicao da Frencoop, instalada oficialmente em 10
de dezembro de 1996, foi muito importante para uma agao
mais contundente na esfera legislativa em defesa das ques-
toes que diziam respeito ao cooperativismo. Hoje, é conside-
rada uma das frentes de maior expressao no que tange ao
numero de parlamentares que a compoem.
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Ainda, a estreita articulacao e apoio do Sistema OCB na
operacionalizagao e fornecimento de subsidios para o traba-
lho dos parlamentares foram sumamente importantes para
que os assuntos pudessem ser encaminhados dentro de uma
visdo sistémica e com resultados efetivos. O Sistema Ocepar
sempre esteve a frente, apoiando o trabalho da Frencoop,
inclusive realizando agoes estaduais para que pudéssemos
ter o maior nimero possivel de deputados federais e sena-
dores compondo-a. Hoje, o Parané tem, dentro da Frencoop,
18 parlamentares, evidenciando o esforco da entidade e das
cooperativas para que as agoes politicas executadas no Con-
gresso Nacional em beneficio do desenvolvimento do coope-
rativismo sejam viabilizadas.

Sabemos que as grandes questdes, tanto de ordem econo-
mica quanto social, passam necessariamente pela discussao
no Congresso Nacional, o que justifica plenamente a agao
politico-educativa para que tenhamos apoio na aprovacgao de
projetos que podem beneficiar os cooperados. Dada a impor-
tancia do cooperativismo paranaense, sua representatividade
e participacdo ativa junto ao Parlamento federal, o Parana
teve dois deputados federais que exerceram com muita com-
peténcia a presidéncia da Frencoop: Moacir Micheletto e
Osmar Serraglio, atualmente ainda presidente. Inimeros
projetos de interesse do setor e das cooperativas de diferen-
tes ramos foram aprovados gragas ao esforco, determinacao
e comando seguro desses dois parlamentares.

5. Planejamento

O que ajudou a tornar o cooperativismo um caso de su-
cesso foi a preocupacao constante da Ocepar em estabele-
cer um bom planejamento, sempre pautado nas demandas
levantadas junto as cooperativas, o que permitiu executar
agoes dentro de uma realidade e de efetivo resultado para as
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representadas. Nao foi diferente em relacao ao planejamen-
to das préprias cooperativas, em que, em diferentes fases, a
Ocepar teve papel relevante na inducao e na elaboragao de
planejamentos individuais.

O primeiro planejamento das cooperativas paranaenses
ocorreu na década de 1970, com a implantagao dos projetos
de integracao, que estabeleceram a revisao de uma série de
acoes que vinham desenvolvendo. Os instrumentos utiliza-
dos foram os mais variados, incluindo acoes individuais de
profissionais da entidade junto as cooperativas, treinamen-
tos especificos, contratagao de consultorias e assessorias e
realizacao de reunioes regionais para o envolvimento dos di-
rigentes e profissionais.

O trabalho para realizacao das auditorias no sistema, na
época sob responsabilidade da Assocep, além de oferecer
subsidios para corregao de rumos, foi um forte instrumento
para rever a forma de trabalho da cooperativa. Os cursos de
trainee em Administracao para formacdao de gerentes, que
tiveram uma grande repercussao e resultados muito posi-
tivos no direcionamento da profissionalizagao, foram muito
valiosos para que o planejamento se tornasse uma exigén-
cia visando ao alcance de melhores resultados nas acoes das
cooperativas.

Nas ac¢oes voltadas a formacao dos dirigentes e executivos
das cooperativas, teve destaque o Programa de Formacao de
Dirigentes e Gerentes de Cooperativas (Formacoop), cons-
tituido em 1988 por iniciativa da Ocepar e integrado pela
OCB, que respondia pela coordenacao, pelas organizagoes
das cooperativas dos estados do Parana (Ocepar), de Santa
Catarina (Ocesc), do Rio Grande do Sul (Ocergs) e do estado
de Sao Paulo (Ocesp). No inicio, a intengao era ser integrado
apenas pelas organizacoes estaduais do Sul, mas houve uma
manifestacao do presidente da Ocesp para que a entidade
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também pudesse fazer parte. O assunto foi analisado pelos
trés estados, que aprovaram sua inclusao.

A Fundacao Friedrich Naumann deu importante apoio
ao projeto, com aporte de recursos para financiar as ativi-
dades desenvolvidas. No inicio, a OCB contratou um profis-
sional que ficou com a responsabilidade da coordenacao; na
sequéncia, a Ocepar assumiu essa fungao por meio do seu
Departamento de Treinamento. A partir de 2000, a coorde-
nacao passou a ser rotativa entre as organizacoes das coope-
rativas dos estados (OCEs) do Sul.

O objetivo principal do Formacoop sempre foi possibilitar
que os dirigentes das cooperativas tivessem um canal con-
sistente para sua capacitagao. O programa destacou-se por
capacitar os dirigentes para o planejamento estratégico,
gerenciamento, lideranca, cooperativismo e outros assuntos
definidos pelos proprios participantes. Com isso, ampliou o
conhecimento e propiciou uma abertura maior para que os
dirigentes dos diferentes estados pudessem trocar experién-
cias vivenciadas e, assim, aperfeigoar a gestdo de suas pro-
prias cooperativas. Também organizou trés viagens ao exte-
rior, para averiguar o que as cooperativas de outros paises
estavam fazendo em termos de gestao e modernizacao.

Em 2001, apods a criagao do Sescoop (1999), decidiu-se
pela extingao do Formacoop, pois cada estado teria estrutura
propria para a realizagao dos trabalhos voltados ao treina-
mento de todos os publicos das cooperativas.

6. Planejamento voltado as cooperativas

A década de 1990 foi muito dificil para o cooperativis-
mo, em fungao de inimeros problemas que prejudicaram as
cooperativas: endividamento dos agricultores, perdas de sa-
fras por condigoes climéaticas adversas e planos econdmicos
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que provocaram perdas ao setor. Os planos implantados pro-
moveram um desequilibrio no setor agropecuério, devido ao
controle dos precos dos produtos agricolas sem considerar
os reflexos dos juros, a inflacao e a oscilacao de precos dos
insumos no mercado externo.

A Ocepar, preocupada com esses problemas, mais uma
vez se antecipou e, em 1995, langcou um planejamento estra-
tégico para o sistema, com uma visao de cinco anos (1995-
2000). O programa foi formatado sob coordenacao da enti-
dade e com ampla participacao de dirigentes e profissionais
das cooperativas.

Foram realizadas inimeras reunides nos cinco nucleos
cooperativos da Ocepar, envolvendo os dirigentes e equipes
técnicas das cooperativas. Apds amplo debate, ficou definido
que o planejamento daria énfase a trés pontos fundamentais.

6.1. Planejamento 1995-2000
* Mercado

* Empresa cooperativa

* Campo

Em relacao ao mercado, o objetivo principal era superar
desafios dos préximos anos e inserir as cooperativas na con-
corréncia acirrada dos mercados (interno e externo). Cada
nucleo definiu suas prioridades na area, contemplando pro-
postas para:

* Aumentar o recebimento de produtos e armazena-
gem da producao recebida dos cooperados, comer-
cializagao e distribuicdo de produtos no ambito dos
mercados locais e internacional.

* Desenvolver novos mercados, com produtos e servi-
cos de qualidade.

* Ampliar o processamento e oferta dos produtos re-
cebidos dos cooperados.
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Ampliar os canais de distribuicao, logistica e
marketing.

Utilizar a capacidade ociosa das industrias das
cooperativas.

Incentivar as trocas comerciais entre as cooperati-
vas e dentro do sistema.

Buscar a integracao das cooperativas, visando a
agregar valor no processo de industrializacao.

Ser proativo em relagao as tendéncias do mercado.

Ja quanto a empresa cooperativa, definiram:

Profissionalizar os dirigentes, os gerentes e demais
colaboradores.

Manter programas constantes de atualizacao profis-
sional.

Ter diagnostico permanente da situagao socioecono-
mica da cooperativa.

Adequar a estrutura organizacional as necessidades
de mercado.

Manter representatividade politica.

Acompanhar avancgos tecnoldgicos nas areas admi-
nistrativa e de gestao.

Profissionalizar a gestao administrativa.

Manter a cooperativa capitalizada.

Implantar ou melhorar os instrumentos para o ge-
renciamento de resultados.

Instituir um sistema de qualidade total, com o com-
prometimento da direcao, colaboradores e coopera-
dos.

Desmobilizar e/ou usar em comum, via parcerias, as
unidades ociosas.

Aprovar controles gerenciais confidveise, sempre que
possivel, compartilhados com outras cooperativas.
Buscar superar a concorréncia entre cooperativas.
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Na questdao campo:

* Intensificar o relacionamento com os cooperados.

* Promover a capacitagao da assisténcia técnica, com
visdo gerencial da propriedade, contemplando agoes
interativas técnico-cooperado.

* Aperfeicoar o sistema de organizacao do quadro so-
cial, com efetivo envolvimento do cooperado e sua
familia.

* Redirecionar a atuacao da assisténcia técnica aos
cooperados, de forma a contemplar outros interes-
ses econdmicos e sociais da cooperativa.

* Valorizar os bons cooperados.

* Inserir o cooperado no contexto da economia globa-
lizada, por meio da assessoria técnica eficiente e da
adocao de modelos de organizacao do cooperado.

* Oferecer treinamentos aos cooperados, com visao
de gestao da propriedade (administracao rural).

* Diversificar a propriedade.

* Adotar a gestao da qualidade total.

* Buscar alternativas para os produtos inviaveis e
profissionalizar os cooperados.

Considerando as sugestdes oferecidas, para cada uma
das trés prioridades (mercado, empresa e campo), foi
estabelecido um plano de metas, com situacao desejada,
plano de acao, responsavel e datas de inicio e fim de sua
realizacao.

O planejamento contribuiu muito para que os dirigentes e
colaboradores passassem a atuar de forma a buscar a viabi-
lizagao das metas. Pode-se afirmar que foi um marco para a
melhoria da atuacao das cooperativas paranaenses. Os prin-
cipais indicativos de crescimento destas, de 1995 a 2000,
evidenciam sua importancia. Também serviu para mostrar
a necessidade da realizacao do planejamento individual
de cada cooperativa para atingir as metas e resultados
desejados.
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Focadosnanecessidade doplanejamento,em 2002, durante
o Férum dos Presidentes, realizado em 6 de maio, em Curitiba,
apos amplo debate, os presidentes participantes assinaram
0 compromisso de atuar de forma proativa em trés campos:

* Novas cooperativas.

* Desafios do desenvolvimento cooperativo.

* Diretrizes e metas para as cooperativas.

Para cada um desses itens, foram definidas varias agoes
para o desenvolvimento das cooperativas, as quais impu-
nham responsabilidade, tanto para a Ocepar quanto para os
dirigentes das cooperativas. Foi mais uma iniciativa impor-
tante que teve a Ocepar como entidade indutora.

Ainda em 2002, os presidentes das cooperativas agro-
pecuarias, reunidos no féorum, discutiram e aprovaram um
novo direcionamento de atuagao para a entidade e coopera-
tivas:

Compromisso das cooperativas agropecuarias do
Parana em prol do seu desenvolvimento integra-
do, resultante do Forum dos Presidentes realiza-
do em Curitiba-PR, em 06 de maio de 2002.

Considerando que:

a) As cooperativas agropecudrias sao importantes agen-
tes de desenvolvimento economico e social dos produtores
paranaenses, sendo seu compromisso principal a viabilidade
de seus cooperados;

b) Na maioria dos municipios do interior do Estado sdo as
maiores e melhores empresas, despertando na comunidade
preocupacao quanto ao seu futuro;

c¢) O crescimento das cooperativas é fundamental para os
cooperados e para a comunidade em geral, sendo importante
que cada uma tenha o seu plano de desenvolvimento e que
as sociedades cooperativas possam, além de trocar experién-
cias entre si, realizar acoes conjuntas que contribuam para o

fortalecimento do sistema cooperativista;
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d) Para que isso ocorra € necessario o entendimento entre
as cooperativas visando superar as dificuldades internas e
criando as condi¢Oes adequadas para sustentar o seu cres-
cimento;

Os presidentes das cooperativas agropecudrias se pro-
poem a:

1. Buscar formas de intensificar a intercooperagao entre
cooperativas visando o desenvolvimento harmonioso de todo
o sistema cooperativo no Estado do Paranad;

2. Definir os temas prioritérios a serem avaliados e im-
plementados pelo sistema, constantes dos documentos de-
batidos pelos presidentes, com as sugestoes oferecidas aos
seguintes temas:

* Novas cooperativas.

* Os desafios do desenvolvimento cooperativo.

* Diretrizes e metas para as cooperativas.

3. Eleger o Férum dos Presidentes das Cooperativas Agro-
pecuarias como a instancia onde esses temas deverdo ser
debatidos, aprofundados e equacionados através de tantas
reunioes quantas forem necessarias para alcancar o consen-
SO Necessario;

4. Levar os resultados alcangados a Diretoria da Ocepar
para regulamentacao e posterior apreciacao em assembleia
geral da instituigao;

5. Passar esses resultados as cooperativas agropecuarias
do Parana como principios fundamentais de atuacao.

O documento foi assinado pelo presidente da Ocepar e
das seguintes cooperativas: Cooperativa Agricola Mista
de Ponta Grossa (Coopagricola), Cativa, Cocamar, Coamo,
Cooperativa Agricola Mista de Cambara (Coopramil),
Sudcoop, Cofercatu, Integrada, Cooperativa Central de
Algodao (Coceal), Cooperativa Agropecuaria Vale do Tibagi
(Valcoop), Cooperativa Agropecuaria Goioeré (Coagel),
Copacol, Cooperativa Agricola Mista Sao Cristovao (Camisc),
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Cooperativa Agropecudaria e Industrial de Mandaguari
(Cocari), Cooperativa de Laticinios de Mandaguari (Colari),
Confepar, Capal, Agréria, Copagril, Nova Produtiva, Camdul,
Castrolanda, Coopavel, Batavo, Copagra, Bom Jesus e Corol.

Fundamental foi o apoio emprestado pela Ocepar, por
meio de sua area especifica, em apoio aos planejamentos in-
dividuais das cooperativas. Para isso, foram contratados pro-
fissionais ou consultores especializados. Varios foram os pro-
fissionais do Sistema Ocepar (Sescoop, Ocepar e Fecoopar)
que estiveram nas cooperativas para dar suporte técnico na
execucao dos planejamentos individuais.

6.2. Plano Parand Cooperativo

As primeiras discussdes do Plano Parand Cooperativo
2010 ocorreram em marco de 2004, por sugestao da Dire-
toria da Ocepar. O assunto foi debatido com as cooperativas
durante as quatro reunides de nucleos realizadas em abril,
em Ponta Grossa, Dois Vizinhos, Cascavel e Maringa. Na
oportunidade, o presidente da Ocepar afirmou:

“O Plano Parand Cooperativo 2010 serd a nossa maior ferra-
menta para estabelecer diretrizes e metas de crescimento de
forma organizada disciplinada e de maneira a atender,
efetivamente, as demandas e servigos dos nossos cooperados”.

Ele demonstrou que o plano traria, entre outros, os se-
guintes beneficios:

* Obtencao de uma visao global daquilo que o sistema
pretende realizar até 2010.

* Linha comum na elaboracao dos planejamentos indi-
viduais, facilitando a montagem dos planos regional
e estadual.

* Definicao da forma de atuacdao considerando as
acoOes planejadas que sao comuns as cooperativas.

* Direcionamento dos investimentos em treinamento
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e capacitacdo para viabilizar projetos especificos
demandados pelas cooperativas.

* Viabilizacdo das agOes especificas, permitindo bus-
car linhas de financiamento para projetos globais
voltados ao desenvolvimento de atividades de inte-
resse dos cooperados.

* Definicao de acOes conjuntas que viabilizem proje-
tos de maior envergadura, otimizando recursos na
sua implementacao.

* Instrumentos balizadores de agoes a ser desenvolvi-
das pelo Sistema Ocepar.

Busca de subsidios

No més de agosto, o Sescoop-PR promoveu, em Curitiba,
duas palestras com o objetivo de fornecer mais subsidios
para a elaboracdo do Plano Parand Cooperativo 2010. Os
conferencistas foram Alexandre Mendonca de Barros, que
falou sobre o tema “Tendéncias comerciais para o agrone-
gbcio”, e o especialista ambiental Pedro Dias, que discorreu
sobre “Tendéncias ambientais para o agronegocio”. O semi-
nario foi direcionado aos técnicos e agentes responsaveis
pelo plano.

O que o plano considera

A montagem do plano é feita com base em um levanta-
mento da situagao atual das cooperativas, destacando ne-
cessidades e fazendo projecoes sobre as demandas futuras
dentro do seu ramo de atividade. Esse mapeamento individu-
al permite aos técnicos a obtencdo de uma nogao global das
condicoes atuais e das perspectivas de crescimento do sis-
tema. Isso permite definir agoes que reduzam o grau de in-
certezas e garantam o desenvolvimento sustentado do setor.
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Para sua elaboracao, os técnicos partiram do principio de
que a conjuntura econdmica nacional e os elementos que ba-
lizam o comércio internacional podem até definir as regras
de evolugdo ou declinio do setor produtivo. O Plano Parana
Cooperativo 2010 busca adaptar as cooperativas as tendén-
cias de mercado, consumidores, meio ambiente e infraes-
trutura, fatores fundamentais no desempenho da atividade
economica.

Metas

Uma das metas do plano era chegar a 2010 com 20% a
mais de produtores cooperados, passando dos 101 mil para
121 mil ligados ao sistema cooperativista agropecuario. As
cooperativas estipularam como objetivo ampliar o recebi-
mento da producao das 17 milhoes de toneladas para 24 mi-
lhoes de toneladas (crescimento de 36%) até 2010, fazendo
passar pelas cooperativas 60% da safra.

No quesito industrializacao, o planejamento apontou
para um aumento no processamento da matéria-prima,
prevendo passar das 6,1 milhoes de toneladas (30%) para
10,2 milhoes de toneladas, o que representa um aumento de
67%.

Um dos principais gargalos do setor produtivo (infraes-
trutura de armazenagem) também estava entre os objetivos
do plano, com as cooperativas querendo ampliar sua capa-
cidade das 9,4 milhoes de toneladas para 14,3 milhoes de
toneladas até 2010, o que exigia investimentos de R$ 1,1
bilhdao apenas nesse setor. Na implantacao ou ampliacao das
unidades de processamento da produgao, o plano previa in-
vestimentos da ordem de R$ 1,2 bilhao.

6.3. Plano Parand Cooperativo 100

Talvez a acao mais contundente quanto ao planejamento
do cooperativismo foi a implantagao do Plano Parana Coope-
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rativo 100 (PRC 100), aprovado em assembleia da Ocepar no
dia 12 de abril de 2015. Esse plano contemplava a realizagao
de um planejamento envolvendo todos os ramos, com vistas
a atingir, ao longo dos proximos anos, R$ 100 bilhoes de fa-
turamento.

O desafio foi aceito pelas cooperativas durante discussoes
nas reunioes da Diretoria da Ocepar, reunides de nucleos e
Féorum dos Presidentes. Extremamente complexo, para sua
execucao foi contratada uma empresa especializada em pla-
nejamento, que atuou em conjunto com a equipe do Sistema
Ocepar e cooperativas, incluindo dirigentes e colaboradores.

Apds um significativo nimero de reunides em todos os ni-
veis das cooperativas (dirigentes, lideres, profissionais e co-
operados), foi aprovado o mapa estratégico do planejamento,
contemplando cinco pilares: financeiro, mercado, coopera-
cao, infraestrutura, governanca e gestao. Para cada um,
foram definidas as frentes de atuagao, sempre com a meta de
atingir R$ 100 bilhoes de faturamento. Com base nesse dire-
cionamento, foi definido o plano de agao, com os respectivos
desdobramentos para sua execucao, contendo as agoes a ser
desenvolvidas, os prazos e responsaveis pela sua execugao.

Certamente, o PRC 100 ja vem atingindo seu objetivo, na
medida em que envolveu uma gama muito grande de pesso-
as do sistema cooperativista paranaense comprometidas em
fazer as coisas acontecerem. O plano despertou ainda mais
a necessidade de que cada cooperativa, independentemente
do ramo a que pertence, tenha seu planejamento estratégico,
podendo contar, para isso, com o apoio do Sistema Ocepar,
que vem liderando a iniciativa. O desafio estabelecido sinali-
za claramente o importante passo que pode ser dado diante
da meta ousada de atingir os R$ 100 bilhoes de faturamento.

A motivacdo tem sido muito positiva e os primeiros nu-

200 COOPERATIVISMO PARANAENSE: EXPERIENCIAS, RESULTADOS E PROPOSTAS



meros mostram que as agOes estabelecidas nos debates re-
alizados dao garantia de que o planejamento estda sendo um
sucesso.

Uma decisao muito importante tomada durante as discus-
soes € que nao se abre mdo, nesse planejamento, da filosofia,
ideologia, principios e valores do cooperativismo, bem como
da busca constante do desenvolvimento humano, econémico,
social e ambiental e da autogestao do sistema.

7. O Sescoop, instrumento de profissionalizacao
e monitoramento

O Sescoop foi uma das maiores conquistas do coopera-
tivismo, que propiciou viabilizacao dos projetos de profis-
sionalizagao em todos os niveis das cooperativas. Essa pro-
fissionalizacao foi decisiva para que excelentes projetos de
treinamento pudessem ser implementados, capacitando a
gestao das sociedades cooperativas do Parana.

Jamais faltaram recursos para os bons projetos, gracas ao
modelo adotado pelo Sescoop-PR. A centralizacao de eventos
de grande envergadura e que envolvessem todas as coope-
rativas, independentemente do ramo, e a descentralizagao
para a realizacao de eventos especificos foram fatores de su-
cesso no alcance de elevado nimero de cooperativistas con-
templados com treinamentos.

A parceria do Sistema Ocepar (Sescoop, Ocepar e
Fecoopar) com as cooperativas na assuncao de responsabili-
dades técnicas, de pessoal e financeiras também contribuiu
muito para os avangos das cooperativas na area de forma-
¢ao. O aporte de recursos para o monitoramento, um dos
objetivos do Sescoop, alicercou o Programa de Autogestao
com inovacoOes e agoes que possibilitaram acompanhar as
cooperativas de forma mais eficiente.
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Os numeros obtidos com as agdes especificas do
Sescoop-PR comprovam sua importante contribuicao para
o desenvolvimento do cooperativismo no estado. Somen-
te em 2016, foram realizados mais de 6.883 eventos, com
186.876 participantes. Na area de formacéao profissional, no
mesmo ano, foram aplicados mais de R$ 28 milhoes.

Temos certeza de que o Sescoop foi um dos principais fa-
tores de estabilidade do cooperativismo. O forte investimen-
to no capital humano e a crenca no sucesso da profissionali-
zacao da gestao das sociedades cooperativas permitiram seu
crescimento continuo e sustentavel.

8. Diretoria da Ocepar

O modelo adotado no Parana para a composicao da Direto-
ria da Ocepar mostrou-se muito adequado, facilitando a inte-
gragao e participacao dos diferentes ramos de cooperativas,
o que fortaleceu a discussao de temas e projetos estruturais.

A escolha de um dirigente em cada nucleo cooperativo
para compor a diretoria e a contemplacao de dirigentes dos
principais ramos, das cooperativas centrais e mais expressi-
vas, estimularam a representatividade da Ocepar. Em qual-
quer ato de representagao, estdvamos sempre respaldados.

Nossa evolugao em termos de cooperativismo do Parana,
sem duvida, deve-se muito a atuagao proativa e democratica
da diretoria. Questionando, debatendo e sugerindo mudan-
cas para melhorar, foi sempre o espirito construtivo que nor-
teou as deliberagoes da Diretoria da Ocepar.

9. Nrucleos cooperativos

Em 1991, quando Ignécio Aloysio Donel assumiu a Pre-
sidéncia da Ocepar para completar o mandado de Wilson
Thiesen - que havia assumido a Presidéncia da OCB -, foram
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constituidos os nucleos regionais cooperativos, com o obje-
tivo de aproximar e integrar as cooperativas das diferentes
regioes. Os cinco nucleos, um por regiao: Norte, Noroeste,
Oeste, Sudoeste e Centro-Sul, apresentavam-se também
como uma 6tima alternativa para ampliar a interlocugao en-
tre a base (as cooperativas) e a dire¢ao da Ocepar.

A homogeneidade de acoes regionais facilitava a discus-
sao dos assuntos, que acabavam sendo comuns aos inte-
resses das diferentes regioes. As agoes e atividades foram
aperfeicoadas e assuntos de interesse coletivo no ambito es-
tadual comegaram a ser levados a apreciacao e deliberacao
dos dirigentes, objetivando sempre dar orientacao a atuacgao
da Ocepar na defesa das cooperativas.

Para dar forga e representatividade as acoes dos nucleos,
a entidade promoveu uma reforma estatutaria, inserindo um
capitulo que trata da sua organizagao e seu funcionamento.
O fortalecimento do papel dos nicleos deu-se pela insergao
dos seus coordenadores como membros que compdem a Di-
retoria da Ocepar, democratizando ainda mais a represen-
tatividade regional junto a organizagcao. Ao longo de seus
ininterruptos 26 anos de atuagao, com a realizacao de duas
reunides regionais anuais, uma em cada semestre, inconta-
veis foram as contribuigcdes que nasceram nas discussoes e
que culminaram em resultados praticos e objetivos para as
cooperativas.

Os assuntos levados a discussdo nas reunides eram prepa-
rados pelos profissionais do Sistema Ocepar, sempre passan-
do pela apreciacao e aprovacgao da diretoria. Podemos des-
tacar que os mais importantes programas que beneficiaram
as cooperativas foram debatidos nessas reunides de nucleos,
fornecendo subsidios a Ocepar para exercer com compe-
téncia seu trabalho na aprovagao e implementacdo de di-
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versos programas e pendéncias, como Recoop, Sescoop,
PIS/Cofins, securitizagdo das dividas rurais e das cooperati-
vas, Prodecoop, propostas para modernizagao da infraestru-
tura do Parand, peddagio, legislagao tributaria, meio ambien-
te, integragao, intercooperacao, entre outros.

As reunioes de nucleos, realizadas de forma rotativa, per-
mitem também conhecer a atuagao individual das cooperati-
vas, tornando mais rica a troca de experiéncias. O publico-al-
vo - dirigentes, lideres de comités e comissoes, profissionais,
jovens, mulheres e cooperados - possibilita partilhar as dife-
rentes visoes e levar o conhecimento das acoes da Ocepar
a um maior nimero de pessoas. A participacao do publico é
muito positiva e ativa. Para otimizar o trabalho, é realizada
uma palestra de formacao ou informacao sobre diferentes
interesses das cooperativas. Depois, cooperados, lideres, di-
rigentes e colaboradores reunem-se separadamente para a
discussao de assuntos especificos de ordem politica, técnica
e econdmica.

Se um dos objetivos da implantagao dos ntucleos era as-
sessorar a Diretoria da Ocepar como elo de apoio e 6rgao
consultivo, ele ndo sé foi atingido, como superou todas as
expectativas, passando a ser instrumento vital no estabeleci-
mento de politicas e diretrizes de atuacdo para a entidade e
todo o cooperativismo paranaense.

A troca de experiéncias, o maior didlogo e a integracao
entre os dirigentes dos diferentes ramos do cooperativismo
evoluiram, permitindo avancar de forma significativa até no
processo de parcerias e realizagoes efetivas de negdcios en-
tre cooperativas. Posso afirmar, com toda a experiéncia vi-
venciada nos 43 anos de cooperativismo que tenho, que os
nucleos foram decisivos para o fortalecimento, crescimento
e sucesso do cooperativismo no estado do Parana.
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10. Profissionalizacao da gestao

A profissionalizacdo passou a ser pauta obrigatoria das
discussoes das cooperativas, principalmente a partir da
década de 1990, em funcao das dificuldades vivenciadas
pelo setor. Ha que se creditar também ao governo federal a
exigéncia da profissionalizacao das cooperativas, especial-
mente apo6s as negociagoes das dividas rurais e o advento
do Recoop. Tanto isso é verdade que a profissionalizagdo foi
uma das exigéncias do Ministério da Fazenda nas discussoes
das regras do Recoop.

Outro fato relevante foi o acelerado crescimento que as
cooperativas experimentaram logo apds o periodo de rene-
gociacao das dividas, quando muitas passaram a realizar pe-
sados investimentos no processo agroindustrial, o que exigia
uma nova postura de gestao.

A Ocepar, sempre preocupada com o tema, promoveu am-
plo debate nos inimeros féruns e eventos que realizou com
os dirigentes, criando um ambiente favoravel para aprofun-
dar os estudos no ambito de cada cooperativa. Os modelos
disseminaram-se, havendo, inclusive, algumas cooperativas
experimentando a gestao profissional, com executivos oriun-
dos do mercado. A maioria das experiéncias foi frustrante,
porque o dirigente, muitas vezes, delegou a responsabilidade
pela gestdao a um profissional contratado, sem o acompanha-
mento necessario para direcionar suas agoes de acordo com
a visdo do cooperado em termos de resultado. E 6bvio que o
profissional sempre atua para o fortalecimento da empresa,
nao se preocupando somente com os cooperados, enquanto
o dirigente eleito tem a visao da qualidade dos servigos e
resultados, que devem beneficid-los.

A auseéncia do dirigente no dia a dia, na maioria das co-
operativas que adotaram o modelo de mercado tradicional,
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provocou distorgoes, levando-as a sérias dificuldades. Feliz-
mente, o assunto ganhou novo rumo no fim da década de
1990, quando o Sescoop foi criado, tendo como um dos obje-
tivos centrais a profissionalizacao e o treinamento de todos
os publicos das cooperativas. Assim, presidentes e dirigen-
tes das cooperativas paranaenses, apoiados pelo Sistema
Ocepar, passaram a discutir e estabelecer estratégias para
a realizacao de um programa de treinamento e capacitagao
voltado aos executivos. Com o apoio da equipe do Sistema
Ocepar e a designacao dos agentes de desenvolvimento em
cada cooperativa, as demandas foram levantadas e os pro-
gramas comecaram a ser implementados.

Destaca-se a visdo estratégica e de futuro que os dirigen-
tes comecaram a ter em relagao aos investimentos no capital
humano. As demandas cresceram e 0s executivos contrata-
dos passaram a participar de eventos cada vez mais elabora-
dos, com resultados extremamente positivos na gestao. Além
de cursos de longa duracao e viagens ao exterior para co-
nhecimento da realidade local, ocorreu uma sinergia muito
boa entre os profissionais, com troca de informacoes entre
os participantes. Como resultado, o Programa de Autogestao
e Desenvolvimento Humano do Sistema Ocepar tem aferido
resultados positivos da década de 2000 até hoje. A qualida-
de da gestao passou a ser uma condicdo indispensavel para
acompanhar o crescimento geométrico das cooperativas no
Parana.

Mas era preciso um passo além e, depois de muita discus-
sdo, analise e debates em reunides da diretoria, nucleos e
foruns, foram estabelecidos programas especificos para os
presidentes. Foram promovidos cursos de alto nivel, com a
contratacao de servigos de universidades do exterior, espe-
cificos, voltados a gestao, planejamento, administracao e ou-
tros, sempre com o objetivo de propiciar aos presidentes a
oportunidade de aperfeicoamento.
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Trocas de experiéncias, participagdao em eventos de alto
nivel e viagens para aprofundar conhecimentos foram plane-
jadas e realizadas com excelentes resultados. No caminhar
das mudancas, despertou nas cooperativas a discussao de
modelos de gestdo profissional que pudessem ser implemen-
tados para dar suporte ao seu crescimento. Apesar de estar
ainda numa fase inicial, algumas cooperativas ja a imple-
mentaram. O modelo mais evidente, no momento, é o que
mantém o conselho de administragdo, responsavel pela apro-
vacao do planejamento da sociedade com base nas sugestoes
oferecidas pelos cooperados. A diretoria executiva contra-
tada tem a funcao de execucao efetiva desse planejamento.
Evidentemente, ¢ muito importante que o conselho exerca
sua funcao de acompanhar a execucao do planejamento, su-
gerindo e corrigindo rumos para que seja cumprido dentro
das aspiragoes emanadas pelos cooperados.

Outros modelos mais tradicionais e simples também tém
sido adotados, como o da diretoria executiva e um conselho
que delega a responsabilidade pela execucao do planejamen-
to, mas sem a presencga diaria do presidente ou membro do
conselho.

Certamente, hd muito a avancar em relagdao a novos
modelos e isso tem que acontecer de modo a harmonizar
os interesses dos cooperados, o crescimento da cooperativa
e a vontade efetiva de fazer as coisas acontecerem de for-
ma cada vez mais profissional e com foco em resultados
positivos.

11. Certificacao de conselheiros

Outra iniciativa importante que vem gerando bons resul-
tados é o Programa de Certificagao de Conselheiros, implan-
tado pelo Sistema Ocepar a partir da década de 2010. E um
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evento certificado pelo ISAE/FGV, que tem como escopo pro-
piciar aos futuros dirigentes (eleitos) a oportunidade de par-
ticipar de um curso de média duragao, com foco em gestao,
planejamento, cooperativismo etc., propiciando condigoes
para sua capacitacdao e tendo como resultado a melhoria
da qualidade do trabalho dos conselheiros. Acredito que,
com o decorrer do tempo, esse programa sera obrigatorio
para que o cooperado habilite-se a ser dirigente (eleito) de
uma cooperativa.

Por fim, cabe destacar que o processo de profissionaliza-
cao das cooperativas, principalmente a partir de 2000, foi
fundamental e - eu até ousaria dizer - imprescindivel para
que o cooperativismo paranaense atingisse tao expressivo
grau de desenvolvimento e qualidade do trabalho realizado
em beneficio dos cooperados.

Cabe destacar que o debate sobre o assunto despertou
o interesse dos dirigentes, que comecaram a aperfeigoar o
modelo de suas respectivas cooperativas. O presidente da
Cocamar, Luiz Lourenco, foi pioneiro na discussao e imple-
mentacao do novo processo de gestao profissional.

12. Responsabilidade, transparéncia e ética

Sem medo de errar, afirmo que a responsabilidade assu-
mida pelo Sistema Ocepar desde sua constituigao, em 1971,
até hoje é motivo de reconhecimento por todos que traba-
lham e atuam no cooperativismo do Parana.

A forma profissional com que a entidade sempre defen-
deu os interesses dos diferentes ramos, junto ao Executivo,
Legislativo, Judiciario, entidades congéneres e sociedade,
rendeu-lhe credibilidade e reconhecimento como entidade
responsavel e séria. A transparéncia de sua atuagao, espe-
cialmente nos projetos e programas que desenvolveu em
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beneficio das cooperativas, legitimou-a como entidade séria
que sempre buscou viabilizar politicas voltadas ao desenvol-
vimento do cooperativismo. Sua atuagao ética, respeitan-
do as individualidades e posigoes proprias emanadas das
cooperativas, foi sempre a diretriz que norteou sua postura.
A responsabilidade com que sempre defendeu as coopera-
tivas, com dados e informagoes seguros e sérios, foi a base
para o alcance de resultados positivos em suas agoes em de-
fesa das cooperativas.

Se, por um lado, a responsabilidade dos presidentes que
passaram pela Ocepar colocou-a num patamar de credibili-
dade, por outro, sempre contou com o apoio e responsabili-
dade dos presidentes das cooperativas filiadas, que em suas
bases, em seus municipios, exerceram com esmero e dedica-
¢ao o papel de bem guiar suas sociedades.

Certamente, a responsabilidade, a transparéncia e a ética
foram determinantes no papel do Sistema Ocepar para ali-
cercar sua expertise em prol do desenvolvimento do coope-
rativismo no estado.

13. Presidentes da Ocepar

O processo de eleigao das diretorias da Ocepar e seus pre-
sidentes foi, no decorrer de sua existéncia, motivo de muita
tranquilidade. Em nenhuma oportunidade houve disputa de
chapas; pelo contrario, no momento de algum debate maior,
prevaleceu o acordo para que nao houvesse divisao.

Até 1996, o presidente da Ocepar nao tinha funcdo exe-
cutiva; era cedido por uma cooperativa, que mantinha sua
remuneragao, e exercia as fungoes sem perceber qualquer
vantagem financeira. Alguns presidentes, no inicio da enti-
dade, utilizaram até o veiculo particular para realizar seu
trabalho, sem qualquer custo para a entidade. O presidente
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vinha periodicamente a Ocepar e despachava com o dire-
tor executivo ou superintendente para encaminhamento dos
assuntos. Alguns, liberados pelas suas cooperativas, dedica-
vam mais tempo no exercicio da funcao.

Com o passar dos anos, as demandas cresceram e foi pre-
ciso reformar o estatuto para ter um presidente em dedica-
cao exclusiva. Foi o que aconteceu a partir de 1996, quando
se elegeu uma diretoria e esta escolheu o presidente execu-
tivo, submetido a aprovacao da assembleia.

Todos os presidentes que lideraram a Ocepar foram ex-
tremamente profissionais e éticos, dando sequéncia as acoes
iniciadas anteriormente e que tinham que ter continuidade.
Essa foi a marca registrada da entidade, permitindo que
nenhum programa fosse desativado ou encerrado sem uma
avaliacao acurada sobre seus resultados.

A lideranca exercida pela Ocepar, reconhecida pelas lide-
rancas das cooperativas, demonstra a assertiva de sempre
ter um processo transparente e ético na escolha de seus di-
rigentes. Mais uma vez, fica demonstrado que esse fato foi
importante e contribuiu para o sucesso do cooperativismo
em nosso estado.

14. Assisténcia técnica e de gestao aos cooperados

Quando analisamos o cooperativismo agropecuario no
inicio da década de 1970, verificamos sua quase total de-
pendéncia externa no que tange ao trabalho de assisténcia
técnica fornecida aos cooperados. Gracgas ao bom relaciona-
mento e visdao dos dirigentes das cooperativas e da Acarpa
(mais tarde, Emater), convénios foram assinados e o suporte
técnico quase sempre era de responsabilidade da boa estru-
tura profissional da extensao rural.

A evolugao das cooperativas e as demandas cada vez
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maiores por parte dos cooperados em relacao ao rol de ser-
vicos prestados induziram as cooperativas a se organizar e
fortalecer sua atuagdo na area. A ampliacdo do nimero de
profissionais ligados ao campo foi muito importante no que
se refere a uma orientagao mais proxima e segura ao coope-
rado. A adocao tecnoldgica passou a ter papel preponderan-
te no aumento da produgao e produtividade da agropecuaria
junto aos cooperados.

Os desafios dos profissionais também eram enormes, pois
as tecnologias advindas dos centros de pesquisa precisavam
chegar rapidamente aos cooperados. A Ocepar, mais uma
vez, desempenhou seu papel para que os profissionais das
cooperativas pudessem ter informacgoes recentes de forma
rapida. Cursos, eventos e dias de campo junto aos centros de
pesquisa foram ac¢oes coordenadas pelo Departamento Téc-
nico e Economico da Ocepar, que surtiram bons resultados
no campo.

Novos desafios surgiram, entre eles, a gestao profissional
das propriedades. As cooperativas adequaram-se e passaram
também a dar suporte aos cooperados para a profissionali-
zacdo da gestdo no ambito da propriedade rural. Direcionar
ou redirecionar atividades e processos para a obtencao de
melhores resultados passou a ser um trabalho normal nas
estruturas profissionais das cooperativas. Hoje, esse desa-
fio continua, porque o acompanhamento tecnoldgico tem
que ser permanente. Os mais de 1.800 profissionais de
nossas cooperativas tém feito esse trabalho na assisténcia
técnica agropecuaria com muita competéncia, o que pode
ser comprovado pelo alto nivel de adogao tecnoldgica dos
cooperados.

O suporte oferecido pelas cooperativas, extensao rural e
Sistema Ocepar foi fundamental para alavancar o desenvol-
vimento tecnoldgico, com ganhos efetivos na produtividade.
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2. Aexperiéncia mostra, com c'l’arez'af'o‘eaminho do sucesso
das cooperativas. Esse sucesso esta ligado a participacao
¥+ ..democratica, boa gestao, planejamento, autogestao,
b formacao etc., que devem estar na pauta permanente dos
' assuntos afetos aos presidentes, diretores

e conselheiros.




QUESTOES RELEVANTES QUE
DEVEM MERECER ATENCAO
DOS PRESIDENTES

1. Sucessao

As sociedades cooperativas paranaenses cresceram muito
e hoje sdo, em significativo nimero de municipios, as maio-
res empresas e arrecadadoras de tributos. Também por isso
seu processo de sucessao é algo que deve merecer especial
atencao. Sabemos que formar pessoas para assumir posicoes
de comando nao é tarefa facil, mas é preciso envidar esfor-
cos para ter na retaguarda pessoas preparadas para tal.

As liderancas que se destacam nas cooperativas podem
e devem merecer, por parte dos dirigentes, a oportunidade
de acompanhar o dia a dia de presidentes e dirigentes para
adquirir experiéncia e, no futuro, poder dar continuidade ao
trabalho que hoje realizam. Observamos que, na ultima dé-
cada, o assunto sucessao comecgou a ser discutido com mais
afinco no seio cooperativista paranaense. Novos modelos de
governanca e gestdo passaram a incorporar o tema. E muito
importante que os atuais dirigentes conduzam esse processo
de forma a possibilitar que cooperados capacitados e com
bom conhecimento de cooperativismo sejam preparados,
permitindo uma sucessdao em que se mantenham a pratica
da boa gestdao e a necessaria eficiéncia e eficacia que a co-
operativa precisa para ofertar melhores servicos aos seus
integrantes.

Esse assunto deve ser mais discutido no Férum dos Pre-
sidentes, em que as boas praticas exercidas no ambito na-
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cional e internacional podem ser partilhadas. E um assunto
complexo, mas que nao pode ficar a margem de um bom dia-
logo, discussdo e troca de experiéncia. O crescimento verti-
ginoso das cooperativas do Parana determina que tenhamos
bom discernimento para ampliar esse debate, que certamen-
te trard enormes beneficios ao cooperativismo do estado.

Cabe destacar que a Ocepar, preocupada com o assunto,
ja vem investindo fortemente em programas que tém como
escopo a formacao de dirigentes, que certamente serao os
futuros gestores de nossas cooperativas.

2. Planejamento da cooperativa

Muitas cooperativas ainda nao dispoem de planejamento
na exata acepgao da palavra. A profissionalizacao que vem
sendo experimentada pelo cooperativismo do Parana exige
que, independentemente do seu tamanho ou area de agao,
a cooperativa estabeleca um planejamento que lhe assegure
saber aonde deseja chegar.

Muitas vezes, o que se vé é uma proposta de metas (agoes)
e um orcamento extremamente enxuto, que nao podem ser
considerados um planejamento. Ouvir os cooperados pelos
mecanismos que a cooperativa dispoe, escutar os conselhos,
comités, comissdes etc. e coletar subsidios sobre os reais
interesses em servicos que a cooperativa pode prestar sao
excelentes contribuicoes para a elaboragao de um plano que
contemple efetivamente a vontade do cooperado.

A direcao precisa estar aberta para que a equipe profis-
sional possa, em conjunto com a diretoria, elaborar o plane-
jamento da sociedade, definindo claramente o que precisa
ser realizado para atingir metas estabelecidas no diadlogo
com o quadro social. Um bom planejamento é fundamental
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para dar sustentagao técnica, operacional e até politica junto
ao quadro social. Quando o cooperado sente-se participe do
processo, assume com mais facilidade os riscos do negdcio.

Pela complexidade e amplitude dos servicos e produtos
hoje trabalhados pelas cooperativas, o planejamento é um
instrumento muito valioso e fundamental para priorizar
aquilo que efetivamente é importante para o desenvolvimen-
to dos cooperados e da cooperativa. Um bom planejamento é
um passo decisivo para que metas sejam alcangadas, colabo-
radores sejam responsabilizados na sua execugao e coopera-
dos possam ser mais bem atendidos.

Ao fazé-lo, deve-se ter em mente que, na sua execugao, é
preciso ter mao forte e firme, caso contrario o fracasso pode
ser o resultado nao desejado. Cabe a diretoria, em especial,
ao presidente, fazer o planejamento acontecer. Mesmo com
uma diretoria executiva contratada, o presidente sempre
terd a responsabilidade e a importante missdo de dar rumo
ao planejamento, levando em consideracao as aspiracoes
dos cooperados.

3. Profissionalizacao da gestao

Algumas cooperativas adotaram o modelo de gestdao em
que os colaboradores exercem o papel executivo, muitas ve-
zes sem 0 acompanhamento ou direcionamento dos dirigen-
tes eleitos. No passado, quando isso aconteceu, cooperativas
entraram em dificuldade e algumas quase chegaram a liqui-
dagao.

E 6bvio que a profissionalizacao executiva é salutar, mas
¢ preciso o acompanhamento na execucgao das diretrizes e
metas estabelecidas pela assembleia. O dirigente eleito tem
o direito e obrigacao de fazé-lo, sob pena de ser omisso e
colocar a cooperativa em risco.
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Os novos modelos de gestdo tém direcionado para uma
gestao executiva. Isso é necessario, especialmente naquelas
cooperativas que cresceram muito e estao, hoje, num pata-
mar em que a profissionalizacao da gestao é algo imprescin-
divel para continuar crescendo. E evidente que o melhor mo-
delo ainda é aquele com uma diretoria ou um conselho eleito
pelos cooperados e uma diretoria executiva contratada, que
ird exercer o papel de gestor das ag0es necessarias para co-
locar em pratica as propostas aprovadas em assembleia e
que devem constar do planejamento estratégico da coope-
rativa. A diretoria eleita, com ou sem apoio de um conselho,
que pode ser formulador de politicas, diretrizes e metas de-
mandadas pelos cooperados, deve exercer com assiduidade
0 acompanhamento na sua execugao e redirecionamento de
acoes, se for o caso.

Essa mescla entre diretoria executiva eleita e contratada
tem dado bons resultados. A Ocepar vem proporcionando uma
boa discussao sobre a profissionalizagao da gestao das coope-
rativas, inclusive, assessorando algumas delas na discussao
do melhor modelo. O cuidado que sempre se deve ter é de que
o “dedo” do dirigente eleito esteja constantemente presente.

A profissionalizagao tem sempre que ter foco em duas ver-
tentes: melhor resultado para o cooperado e fortalecimento
da cooperativa. Aqui reside o importante papel do presiden-
te: exercer o equilibrio entre o executivo e o cooperado, ra-
zao principal da acao cooperativa.

4. Cooperativa de um homem so6

Ha cooperativas cujo comando diretivo esta sob a respon-
sabilidade de apenas uma pessoa. Além de se caracterizar
como gestao de alto risco, a sociedade pode sofrer graves
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consequéncias caso a pessoa venha a ter problemas e ndo
possa continuar exercendo a funcao. Também ha o risco da
concentracao de poder e de pouca transparéncia ao quadro
social. A pratica tem demonstrado que cooperativas geridas
com base num Unico dirigente, que faz e desfaz e que pla-
neja pela sua cabeca apenas, causam muitos prejuizos aos
cooperados.

A centralizagdo e a execucao das atividades de uma
cooperativa por apenas uma pessoa nao sao salutares nem
desejaveis. E preciso criar uma equipe de dirigentes e de
profissionais que possam discutir questoes importantes e
que geram duvidas se sdo decididas por uma unica pessoa.
E necessario entender que, numa cooperativa, a diretoria
eleita (presidente) representa a vontade de milhares de
cooperados e o presidente deve diluir o risco de uma decisao
errada que pode prejudicar a todos.

Saber se assessorar bem e ter conselhos especializados,
conselhos de cooperados e bons profissionais s6 contribuem
para o sucesso da cooperativa.

5. Omissao do quadro social

Um dos principais problemas que ocorrem nas cooperati-
vas é a omissao do quadro social em relagao a sua socieda-
de. Muitas vezes, pela forma como sao conduzidas as assem-
bleias e reunides, o quadro social tem dificuldade de uma
participagao mais ativa. Questoes importantes nao questio-
nadas vao se acumulando e podem levar a cooperativa a ex-
trema dificuldade e até mesmo a liquidagdo ou incorporagao.
Os membros que compoem a sociedade - os cooperados -,
que sdo os legitimos donos, tém a obrigacao de participagao
ativa nas decisoes da cooperativa.
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A omissao estd relacionada a diversas causas, entre as
quais destacamos:

1. O desconhecimento do que é, como funciona e os
direitos e deveres que cada cooperativa tem perante
sua sociedade.

2. O pouco conhecimento e dificuldade de acesso do
cooperado aos inumeros servigos ofertados pela co-
operativa.

3. O baixo nivel de educacao cooperativista de grande
parcela dos cooperados.

4. A falta de informagoes do cooperado, que nao sabe
que pode solicitar a diretoria todas as informagoes
que deseja para melhor acompanhar o trabalho da
cooperativa.

5. A baixa participacao do cooperado nos eventos rea-
lizados pela cooperativa, como treinamentos, reuni-
oes, assembleias e outros.

6. A omissao da ctipula da cooperativa em levar infor-
magoes mais elaboradas e esclarecedoras para deli-
beracgao dos cooperados.

6. Intercooperacao e integracao

Talvez um dos principais temas que merecem a atengao
dos dirigentes é o processo de integragao das cooperativas.
O nome que se utiliza nao importa, pode ser parceria, alian-
ca estratégica, acordo ou tantos outros. O que se observa é
que o crescimento e exigéncias do mercado estdo cada vez
mais a cobrar de nossas liderancas uma postura que permita
dialogar sobre o tema e buscar alicergar a tdo necessaria
integracao.

Mercados crescentes, com maior inser¢ao de novos con-
sumidores, como China, procuram produtos mais elaborados
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e prontos para o consumo e, 0 mais interessante, em volu-
mes elevados. Evidentemente, numa primeira fase, o diri-
gente raciocina que sozinho pode atender a determinadas
demandas. Isso até ¢ uma verdade, mas, na medida em que
os concorrentes organizam-se e oferecem volumes maiores,
a tendéncia é perder esse mercado.

Por meio da interacao entre as cooperativas, podem-se
ofertar produtos diferenciados, de alta qualidade, atendendo
as demandas do comprador, reduzindo custos pelo volume e
otimizando seus resultados. Até os investimentos ficam mais
faceis e leves de ser feitos, pois sao partilhados entre as
cooperativas, facilitando sua viabilidade e execucao. A par-
ceria e a integracdo diminuem consideravelmente a prépria
concorréncia entre cooperativas.

Outra faceta que merece andlise das liderancgas é a inte-
gracao entre as cooperativas de diferentes ramos. Utilizar
parcerias para a redugao de custos ou a oferta de novos ser-
vigos aos cooperados é uma forma inteligente de fortalecer
as acoes sistémicas do cooperativismo.

Em funcao da nossa cultura como dirigentes cooperati-
vistas, deveriamos colocar a cooperagao acima das posicoes
individualistas, em que o ganho-ganha deve prosperar. A so-
ciedade como um todo é capitalista e nds, como cooperati-
vistas, temos muita dificuldade de superar essa imposicao de
uma cultura em que prevalece o individualismo. O que tem
prejudicado uma maior integracao dentro do sistema coope-
rativista sao as diferencas de gestao, as condigoes socioeco-
nomicas individuais e até mesmo a forma como as coopera-
tivas trabalham.

O Sistema Ocepar tem um papel de destaque na condu-
cao desse processo. E necessério nao s estimular a integra-
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¢do, mas trazer bons exemplos que permeiam a sociedade
cooperativa brasileira e internacional para avivar o estimulo
a intercooperacao.

Nao se duvida que o cooperativismo, mais cedo ou mais
tarde, tera que abracar essa causa com determinacgao para
nao perder o bonde da histéria. Aqui, cabe ao presidente e
dirigentes desmistificar o debate sobre o tema e tomar a ini-
ciativa para, efetivamente, fazer acontecer a integracao, a
exemplo do que vimos em relagao ao processo de parceria
entre Frisia, Castrolanda e Capal.

Estd na hora de os presidentes liderarem tal iniciativa.
O cooperativismo do Parana estd preparado para exercer o
papel de vanguarda nesse campo.

7. Nova lei cooperativista

Desde 1988, com a promulgacao da Constituicao Federal,
o0 cooperativismo vem debatendo a aprovagao de uma “nova
lei” para o sistema. Hoje, somos tratados no campo tributa-
rio de acordo com os interesses especificos do governo, sem
considerar que um artigo constitucional diz que o estado tem
a responsabilidade de regulamentar o assunto. Esse posicio-
namento é inaceitavel diante das caracteristicas peculiares
que as cooperativas exercem em relagao a distribuigao de
renda. Por isso, o tratamento tributério delas deveria mere-
cer melhor consideracao por parte das autoridades.

Em que pese todo o esforco, um dos fatores que mais pre-
judicaram a viabilizacao na aprovagao de uma nova lei para
as cooperativas foi a desenfreada constituigao, a margem da
lei, de cooperativas a partir de 1988. Sem controle e acom-
panhamento de qualquer entidade estatal, absurdos foram
cometidos, trazendo prejuizos a imagem do cooperativismo
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constituido sob as regras universais da cooperacao e respei-
to as leis. A omissao dos drgdaos governamentais e entidades
foi brutal, impondo uma realidade distorcida com as coope-
rativas criadas a margem das boas praticas que deveriam
sempre nortear o setor.

Talvez, nossa estratégia para aprovar uma nova lei te-
nha sido equivocada ou pouco proficua. Essa é uma questdo
fundamental a ser tratada e acompanhada para fortalecer o
cooperativismo no Brasil. Devemos cobrar com mais insis-
téncia, buscar o apoio da Frencoop, desenvolver uma agao
integrada e permanente em Brasilia para colocar a nova lei
em pauta e aprova-la. Regras para a constituigao, o Progra-
ma de Autogestao, a tributacao, a capacitacao de dirigen-
tes para assumir cargos na sociedade e outras precisam ser
contempladas numa lei que modernize e apoie as agdes do
cooperativismo brasileiro.

O Sistema OCB, com o apoio das OCEs e cooperativas,
tem a obrigacao de liderar tal iniciativa, garantindo um
debate de alta qualidade, preservando sempre os ideais
cooperativistas e, sobretudo, a regulamentacao de questoes
fundamentais para o crescimento e desenvolvimento do bom
cooperativismo no Brasil. Somente com uma acgao forte, com
profissionais preparados e politicos comprometidos com o
cooperativismo, poderemos avancar. Um grupo permanente
de atuacao junto ao Sistema OCB, sob coordenacao do presi-
dente da entidade, poderia trazer bons frutos na aprovagao
dessa lei.

8. Autogestao, caminho de solucoes

Entender a autogestdao na verdadeira acepcao da palavra
tem sido muito dificil no ambito da maioria das cooperati-
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vas e até mesmo junto as entidades de representagao. Nao
ha uma vontade “politica” de assumir com total empenho o
exercicio da autogestao.

Os programas em execucao nos estados, com excecao de
poucos, talvez dois ou trés, tém sido um arremedo do que se
deseja. A propria coordenacdo na esfera nacional tem ficado
muito aquém quanto ao trabalho que precisa ser realizado
para a sensibilizacao dos dirigentes das entidades estaduais
e, sobretudo, o preparo dos profissionais que atuarao nessa
area. Sem medo de errar, este é um dos maiores desafios que
tem o cooperativismo brasileiro para dar seguranga quanto a
seriedade, responsabilidade e garantia ao cooperado e socie-
dade no bom exercicio da cooperacao.

Muitos afirmam que, para a implantacao do Programa de
Autogestdo no contexto do pais, € necessaria uma nova legis-
lacdo cooperativista, que contemple tal assunto. E claro que
isso seria o ideal, mas, enquanto nao temos a aprovacao da
lei, poderiamos dar passos importantes se tivéssemos mais
determinacdo na execugao do projeto que ja foi aprovado
pelo sistema de representagao no Brasil.

Um bom trabalho de esclarecimento junto aos dirigentes
das organizacOes estaduais de cooperativas, com profissio-
nalismo e evidenciando a importancia e os resultados positi-
vos naquelas cooperativas que adotaram a autogestao como
instrumento de gestao, certamente aceleraria a implantacao
num maior numero de estados. Enquanto nao mostrarmos
claramente ao dirigente que a autogestdo é um programa
para a cooperativa e lhe da enorme seguranca na gestao do
dia a dia e transparéncia das agoes junto ao quadro social e
sociedade, havera sempre uma desconfianca no fornecimen-
to de dados e informagoes para sua operacionalizagao.

QUESTOES QUE DEVEM MERECER ATENCAO 223



Para superar as resisténcias no Parand, o profissionalis-
mo, programas consistentes de treinamento e o resultado
efetivo de toda acao do projeto para a sociedade coopera-
tiva e quadro social foram fundamentais. E evidente que as
resisténcias continuardo a existir, fruto de dificuldades que
algumas cooperativas podem estar vivenciando ou até mes-
mo daquele dirigente que nao quer mostrar a sua realidade.
No entanto, pelos resultados obtidos no programa em execu-
¢ao no Parand, podemos afirmar com toda seguranca que a
acao sistémica para a implantacao da autogestdao no Brasil
precisa ser assumida como prioridade e determinacao. Nao
podemos mais ficar fingindo que temos um Programa de Au-
togestdao no pais, pois as agdes ainda sao muito timidas e
praticamente sem resultados mensuraveis.

A autogestao esta no DNA do cooperativismo e é preciso
que tenhamos a coragem de enfrentar esse assunto de frente
e com total profissionalismo, caso contrario continuaremos
a reclamar que nosso cooperativismo, em véarias regioes do
pais, ndo vem atingindo plenamente seus objetivos.

9. Capitalizacao, reservas e formacao de fundos

Um dos maiores dilemas do cooperativismo sempre foi o
processo de capitalizacao. A legislacao vigente estabelece
algumas regras, tanto para capitalizacao quanto para a for-
macao de fundos e reservas.

A medida que as cooperativas crescem, as necessidades
de capitalizacao e criagao de fundos e reservas aumentam
consideravelmente. Muitas vezes, o processo tradicional de
capitalizagao, pautado no que rege alei, ndo é suficiente e até
pode inviabilizar a competitividade da cooperativa. Veja-se
o caso da retencao de valores para a capitalizagao sobre a
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compra de insumos ou recebimento da produgao do coope-
rado; a lei diz que se pode reter até 3% do valor. Em muitos
casos, isso significa que, a cooperativa retendo esse valor,
0 cooperado vai receber menos do que o mercado vem pa-
gando, o que provoca até o desvio da produgao. Nado sabe o
cooperado que a retencao dos 3% vai para sua capitalizacao.
O imediatismo por parte do cooperado nao leva em conside-
racao essa questao e, por isso, ele adota procedimentos que
vao contra seu proprio interesse.

Outra situacao que se percebeu no decorrer dos anos é
que o cooperado que estda ha muito tempo na cooperativa
tem um capital elevado e, é 6bvio, a tentacao da sua retirada
¢ enorme. Ha varios exemplos de cooperados que se desliga-
ram da cooperativa s6 para levantar o capital que tinham na
sociedade. Para nao perder o vinculo, associam esposas ou
filhos, continuando, assim, a usufruir dos servigos e outros
beneficios que a cooperativa oferece. Varias cooperativas
perceberam que precisavam criar novos mecanismos para
evitar essa situagao e introduziram mudancas em seus esta-
tutos para ampliar os percentuais das sobras destinadas aos
fundos legais e reservas especificas constituidas junto a co-
operativa. Como alguns fundos legais ndao podem ser distri-
buidos, isso fortalece a estrutura de capital da cooperativa.
Outras adotaram algumas condigdes para devolucao do ca-
pital aos cooperados, como idade minima, doencas e outras,
naturalmente aprovadas em assembleia. Ainda, ha aquelas
que adotaram procedimentos de formacao de reservas es-
pecificos e por produto para dar sustentagao de pregos em
determinadas ocasioes em que o mercado nao é favoravel ao
cooperado.

A criatividade tem sido grande para manter a cooperati-
va capitalizada, mas ainda ha muitas que detém baixo nivel
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de capitalizacdo, com consequéncias operacionais danosas
a sociedade, principalmente quanto ao acesso ao crédito
para atender as demandas de servigos a ser prestados aos
cooperados.

O processo de capitalizacao e formagao de fundos e re-
servas é um tema permanente de andlise e debate junto as
cooperativas. O Sistema Ocepar tem propiciado andlise so-
bre o assunto e, sistematicamente, vem discutindo com as
cooperativas durante as visitas técnicas do Programa de Au-
togestao. Alertas sao formalmente deixados para as coopera-
tivas nos relatorios anuais, aquelas que precisam melhorar
seu nivel de capitalizagdo. Abracgar a questdao com mais de-
terminagao é uma condicao indispensavel para o crescimen-
to e sustentacao das cooperativas.

Os bons modelos adotados por cooperativas no fortaleci-
mento das estruturas de capital devem ser compartilhados.
Mais uma vez, aqui, a organizagao estadual tem um papel
fundamental em alimentar o debate e a discussao para que a
troca de experiéncias e os bons exemplos possam contribuir
para a melhora do nivel de capitalizacdo das cooperativas.

CONCLUSAO

Os relatos contidos neste livro foram vivenciados e acom-
panhados por mim, mas sua realizacao deve-se ao empenho
e dedicacao de muitas pessoas, que atuam no cooperativis-
mo e, especialmente, ao profissionalismo e capacidade de
realizacao dos colaboradores do Sistema Ocepar (Ocepar,
Fecoopar e Sescoop) e a sensibilidade de excelentes profis-
sionais que atuam no governo (federal, estadual e munici-
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pal), muitos desprovidos de vaidades, atuando com o tnico
objetivo de bem atender as pessoas, e, especialmente dos
dirigentes e colaboradores de nossas cooperativas, verdadei-
ros artifices na pratica da cooperacao.

Portanto, o conhecimento aqui contido ndo é de minha
propriedade, mas resultado das experiéncias de dezenas de
milhares de pessoas, que permitiram amadurecer ideias e
consolidar o cooperativismo paranaense num patamar in-
vejavel. Todos os dias, hd novas situacoes, desafios desco-
nhecidos que devem ser superados para manter a solidez de
nossos empreendimentos cooperativos.

Julgo que aqui ha relatos de experiéncias e resultados ca-
pazes de deixar bem claro o caminho que deve ser percorri-
do pelas liderangas cooperativas, cooperados e colaborado-
res para vencer os desafios atuais e futuros. Sobre nossas
conquistas, sou testemunha de que nada foi facil; algumas
experiéncias foram frustrantes, mas, de forma geral, alcan-
camos resultados que orgulham todos nos, cooperativistas,
pelos reflexos positivos em beneficio dos cooperados.

Espero oferecer informacgoes e conhecimentos que pos-
sam contribuir para a continuidade no aperfeicoamento de
nossas agoes, em beneficio de um cooperativismo cada vez
mais solido, capaz de atender as efetivas aspiragdes dos co-
operados, objeto de todo esfor¢co cooperativo.
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AUTOFISCALIZACAO DAS )
COOPERATIVAS DO PARANA!

O cooperativismo paranaense realizou, a partir de 1983, uma experi-
éncia altamente positiva no que concerne ao desatrelamento da interfe-
réncia estatal nas cooperativas. Numa ampla discussao entre governo,
entidades de representacdo e cooperativas, foi implantado o Projeto-Piloto
de Autofiscalizacdo, que permitiu alicergar os primeiros passos rumo a
autogestdo no Parana.

Para que se tenha uma visao global do que foi estabelecido, transcre-
vemos a integra e alguns comentarios sobre esse projeto:

AUTOFISCALIZACAO

Introdugdo

Quando se fala em autofiscalizacao, a primeira impressao que se nos
apresenta é o ato de alguém estar fiscalizando a si mesmo. O assunto
torna-se mais complexo quando entendemos que a autofiscalizacao signi-
fica o inicio do processo de liberagdo do sistema cooperativista da tutela
fiscalizadora governamental.

Na esfera de governo, a autofiscalizacao tem sido entendida como de
competéncia exclusiva do Estado, ndo cabendo, consequentemente, a pa-
lavra “autofiscalizagdo”. Na pratica, para aqueles que atuam no cooperati-
vismo, nao importa a palavra em si, mas o que se pretende com o projeto,
isto é, acabar com o mito de que as cooperativas precisam continuar tute-
ladas eternamente para serem eficientes e eficazes.

O que se quer é dar aos cooperativistas instrumentos modernos e efi-
cazes de acdo preventiva na correcao de imperfeicoes que porventura se-
jam detectadas na administragdo da sociedade; despertar os 6rgaos da
cooperativa para o processo de autogestdo, liberando as cooperativas da
acao “fiscalizadora estatal”, que tem se mostrado ineficiente, porque as

'KOSLOVSK]I, Jodo Paulo. Autogestdao nas cooperativas: liberdade com responsabilidade. 3. ed.
Curitiba: Sescoop-PR, 2004. p. 13-28.

230 COOPERATIVISMO PARANAENSE: EXPERIENCIAS, RESULTADOS E PROPOSTAS



entidades estatais nao dispéem de recursos financeiros e humanos qualifi-
cados e suficientes para a realizacdo da fiscalizagao.

A fiscalizacdo do governo apresenta-se, em certos casos, Como cerce-
adora de uma ac¢do mais efetiva dos 6rgaos de fiscalizacao das cooperati-
vas, por estes partirem do pressuposto de que a cooperativa esta sempre
na mira do érgao governamental fiscalizador e de que a fiscalizacdo é
realizada constantemente, gerando acomodacdo e transferéncia de res-
ponsabilidade.

E preciso que as autoridades entendam que a autofiscalizacdo preten-
de a liberacao das cooperativas da tutela governamental dentro de uma
acao preventiva e nao curativa, evitando que a demora na tomada de me-
didas e decisoes possa levar as cooperativas a um processo de liquidagao.

A experiéncia vivida no Parand precisa ser amplamente debatida e
aperfeicoada. As sugestées que vém sendo oferecidas pelos dirigentes,
conselheiros fiscais e até mesmo funcionarios executivos de cooperativas
devem ser analisadas pelas autoridades competentes.

E importante salientar que o proprio sistema est4 oferecendo, agora,
uma alternativa viavel para melhorar os controles, inclusive bancando os
custos decorrentes da sua execucdo. E evidente que a autofiscalizacdo
precisa ser debatida visando a encontrar alternativas como opgao de aper-
feicoamento do projeto. Contudo, é preciso que se agilize o processo da
discussdo. E necessario que se amplie o leque das informagées sobre o
assunto e este é um dos objetivos desta publicagdo.

Nao resta duvida de que a autofiscalizagdo representa o inicio da tao
almejada autogestdo do sistema. Contudo, os primeiros passos que estdao
sendo dados em direcdo a esta conquista tém que ser ponderados por todos
aqueles que direta ou indiretamente buscam a melhoria do cooperativismo.

Cabe aqui transcrever uma das propostas apresentadas pelo presiden-
te da Organizacdo das Cooperativas do Estado do Parana (Ocepar) e da
Associagdo de Orientagao as Cooperativas (Assocep), Guntolf van Kaick,
por ocasido da realizagdo, em Brasilia, no ano de 1984, do Seminério Na-
cional das Cooperativas Agropecudrias, que retrata com rara propriedade
a necessidade de o sistema conquistar a autogestao:

Partir conscientemente para o fortalecimento das entidades representati-
vas do apice da piramide do poder, OCB e OCEs, reforgando o Conselho
Nacional de Cooperativismo como 6rgao maior do cooperativismo nacional,
no qual as cooperativas brasileiras, com maioria de votos, passariam a jul-
gar, em ultima instancia, as decisdes de interesse do sistema, cumprindo

ANEXOS 231



ademais sua condicao normativa e interpretativa dos preceitos legais, como
vontade executiva delegada pelo ministério ao qual estara afeto.

Desta forma, a OCB assumiria progressivamente a crescente respon-
sabilidade autogestionaria no sistema, delegada a ela por forca de
lei. A OCB e suas filiadas passariam a exercer, além das atuais fungées
de representagdao do sistema e de apoio técnico consultivo ao governo,
as tarefas de harmonizacao dos interesses das cooperativas - suas filiadas
-, bem como pela implantagdo de auditorias internas e externas. Passariam
a promover o acompanhamento das cooperativas tanto no campo contabil,
fiscal e tributério, como também no operacional e administrativo.
Julgamos, ainda, ser de fundamental importancia para a consolidagao des-
tas atribuicoes a serem delegadas ao sistema OCB, a aprovacdo, a partir
das bases, em um congresso nacional cooperativista, de um cddigo de ética
como balizador do comportamento dos cooperativistas em relagdo as suas
cooperativas e das cooperativas entre si em relacdo a seus cooperados e
orgaos representativos.

O CAMINHO PARA
A AUTOGESTAO?

1. Historico

Dentro do principio do processo de autogestao do sistema cooperati-
vista apregoado por ocasido da realizacao do IX Congresso Brasileiro de
Cooperativismo, realizado em Brasilia, de 15 a 17/04/80, que previa, entre
outras, a liberacdo das cooperativas da fiscalizacao exercida pelo Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra)® e a obtencao do con-
trole acionario do Banco Nacional de Crédito Cooperativo (BNCC) pelas
cooperativas e um forte sistema de divulgagdo cooperativista em nivel na-
cional, é que comecou a ser delineado o Projeto de Autofiscalizacao, hoje
em execugao no estado do Parana.

O assunto, apesar de polémico, foi motivo de ampla discussdo no
seio cooperativista em varias reunides e encontros realizados no estado.
Das ideias e sugestoes coletadas nesses diversos eventos, o engenheiro
agronomo José Antonio de Souza Filho, do Grupo Coordenador de Coope-
rativismo (Grucoop), do Incra-PR, passou a debater o assunto com mais
profundidade junto a Organizacdo das Cooperativas do Estado do Parana

2KOSLOVSKI, Joao Paulo. A caminho da autogestdao das cooperativas do Parana. Curitiba:
OCB/Ocepar/Assocep, 1987. p. 13-28.

SEm 9 de julho de 1970, pelo Decreton® 1.110, o governo federal criou o Incra, resultado da fusao
do Instituto Brasileiro de Reforma Agréria (Ibra) e do Instituto Nacional de Desenvolvimento
Agrario (Inda).
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(Ocepar), apds o que foi elaborado o documento-base, sendo ele apresen-
tado em reunido dos 6rgdos do cooperativismo, em 30/11/81.

O documento original propunha a liberacao das cooperativas agrope-
cuarias do processo de fiscalizagao rotineira exercida pelo Incra-PR, por
meio do Grucoop, assim como tratava da delegacdo das intervencdes nas
cooperativas para a Ocepar.

Realizados os ajustes necessarios, o documento foi submetido a apre-
ciacdo das cooperativas centrais e singulares, Diretoria da Ocepar, do Incra
e da Secretaria de Estado da Agricultura, por meio da Coordenadoria de
Cooperativismo (Cecoop), procedendo-se as correcoes necessarias que
viessem a atender aos anseios das bases em relagdo a implementagao de
um processo autogestionavel.

Enviado a Brasilia para andlise por parte da Diretoria de Desenvolvi-
mento Rural do Incra, técnicos e diretores propuseram algumas alteragoes,
dentre as quais a obrigatoriedade do envio do relatério de auditoria ao Incra.

Novamente submetido a apreciacdo das cooperativas e da Ocepar, o
documento foi reanalisado, ndo havendo concordancia com o envio do re-
latorio diretamente ao Incra, por descaracterizar os proprios objetivos da
autofiscalizagao do sistema.

Com a vinda do diretor de Desenvolvimento Rural do Incra de Brasi-
lia ao Parand, Luiz Augusto Fernandes, as arestas foram superadas e o
documento foi aprovado definitivamente. Em fevereiro de 1983, com a
presenca do ministro da Agricultura, Angelo Amaury Stabile, e do Gover-
nador do Estado do Parand, José Hosken de Novaes, no Paldcio Iguacu, foi
assinado o termo de ajuste entre a Ocepar e as cooperativas centrais
do Parana: Cooperativa Central Agropecudaria do Parana Ltda. (Cocap);
Cooperativa Central Regional Iguagu Ltda. (Cotriguagu); Cooperativa
Central Agropecudaria Sudoeste Ltda. (Sudcoop); Cooperativa Central
Agropecuaria Campos Gerais Ltda. (Coopersul) e Cooperativa Central
de Laticinios do Parana Ltda. (CCLPL), com a interveniéncia do Incra,
Organizacao das Cooperativas Brasileiras (OCB) e Secretaria de Estado
da Agricultura do Parana.

2. Objetivos do projeto

Com a assinatura do termo de ajuste, o Incra delegou a Ocepar a su-
pervisao da autofiscalizagao implantada no estado as cooperativas que se
enquadrassem nas exigéncias minimas do projeto, ficando, contudo, livre
a adesdo a ele.
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A Ocepar elegeu a Associagcdao de Orientacdao as Cooperativas
(Assocep) para a funcao de entidade executora do projeto, ficando respon-
savel pela realizagao das auditorias de acompanhamento nas cooperativas
integrantes do Projeto de Autofiscalizacao.

Com a adesdo das cooperativas ao projeto, estas nao mais ficariam
sujeitas a fiscalizacao rotineira do Incra, hoje exercida pela Secretaria
Nacional de Cooperativismo (Senacoop).

3. Selecao das cooperativas

A selecgao das cooperativas participantes da autofiscalizagdo é efetua-
da pela Ocepar, em comum acordo com a Senacoop, tendo como base os
seguintes parametros:

a) Cumprimento das exigéncias legais e estatutarias, nos ultimos trés
anos, por parte das cooperativas junto aos orgdaos competentes do
cooperativismo e perante o quadro social.

b) Desempenho econdmico, financeiro e social da cooperativa, tam-
bém nos ultimos trés anos. Analisa-se, ainda, a regularidade no de-
senvolvimento da cooperativa, assim como o atendimento ao qua-
dro social.

¢) Historico da cooperativa nos ultimos trés anos, com énfase na anéa-
lise da sua estabilidade no periodo. O estudo relativo a escolha das
cooperativas aptas a participar do Projeto de Autofiscalizagao é de
competéncia da Senacoop. A entidade coordenadora do projeto, no
caso, a Ocepar, poderé solicitar a inclusdo de novas cooperativas na
autofiscalizacdo, mediante oficio dirigido a Senacoop, argumentan-
do os motivos para tal, competindo a ela o deferimento ou indeferi-
mento do pedido.

4. Parametros utilizados na escolha das
cooperativas aptas a integrar o projeto

No decorrer da execucdo do primeiro ano de vigéncia do projeto, a
Ocepar solicitou ao Incra a realizagao de uma reunido, que contou com
a participagao da Secretaria Estadual da Agricultura para a liberagdo de
uma série de cooperativas, as quais haviam manifestado interesse em
participar da autofiscalizagdo. Na oportunidade, foi pleiteada também
a ampliacdo do projeto, visando a contemplar trés outras categorias de
cooperativas: Eletrificacao Rural, Trabalho e Consumo.

Em conformidade com o que apregoa a clausula primeira, paragra-
fo primeiro, do termo de ajuste para a implantacdo do Projeto de Auto-
fiscalizagdo, trés foram os parametros utilizados pela Incra, por meio da
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Senacoop, para analise das cooperativas aptas a participar dele, conforme
constante nas letras a, b e ¢ do item Selecdo das Cooperativas. Parame-
tros esses que foram detalhados em indicadores para permitir uma melhor
avaliacdo das cooperativas relacionadas pela Ocepar.

Foi designada a Cecoop da Secretaria de Estado da Agricultura, com
quem o Incra, por meio da Senacoop, mantinha convénio na época, para
efetuar o estudo. Como subsidio para implantagao do processo autoges-
tionavel nacional, repassamos as informacgoes da referida andlise, como
forma de buscar o aperfeicoamento e consolidacdo do projeto.

Dentro do item A - Cumprimento das exigéncias legais e estatuta-
rias, os seguintes indicadores foram analisados:

* Situacdo do cadastro do cooperado junto a cooperativa.

* Situacao dos controles internos da cooperativa.

* Andlise se o rateio das sobras ou perdas foi realizado conforme

apregoava o estatuto.

* Situacao da contabilidade, se estava organizada ou nao, se os ba-
lancetes estavam sendo confeccionados dentro de prazos conside-
rados satisfatdrios.

* Remessa da documentacao exigida por lei aos 6rgdos competentes.

¢ Cumprimento das exigéncias legais em relagao as operagdes com
terceiros.

* Adocéo de critérios para avaliagao dos estoques.

¢ Organizacdo no arquivamento de correspondéncia, documentos,
contratos etc.

e Atuacdo do conselho fiscal.

* Situagdo na area fiscal tributaria.

¢ Andlise da administragao da cooperativa.

* Critérios adotados no estabelecimento de normas e diretrizes para
as diversas areas da cooperativa.

Quanto ao item B - Desempenho economico-financeiro e social, a

analise foi realizada com base nos seguintes indicadores:

+ Indice de liquidez corrente.

+ Indice de liquidez seca.

+ Indice de liquidez geral.

» Participacdo de capital de terceiros.

e Garantia de capital de terceiros.

* Participagdo de capital proprio.

* Percentual de capital integralizado em relacao ao subscrito.

* Perdas verificadas no exercicio.

* Capital de giro préprio.

ANEXOS 235



* Rentabilidade em relagdo ao patrimonio liquido.

* Rentabilidade em relagao ao ativo permanente.

* Rentabilidade em relagao ao capital investido.

* Rentabilidade em relagao ao ativo real.

» Verificacao se a cooperativa exercia funcdes sociais e como estava

sendo a sua atuacdo no setor.

No que tange ao item C - Historico da cooperativa, a analise efetu-
ada baseou-se no seguinte:

* Evasao de cooperados do quadro social.

* Evasao de recursos financeiros e humanos.

* Se a diretoria ou conselho de administracdo era atuante.

* Condigoes de assisténcia técnica ao quadro social.

+ Situagado administrativa da cooperativa.

* Atuacdo do conselho fiscal e do comité educativo.

* Averiguacdo se a cooperativa estava gerando beneficios sensiveis

ao quadro social.

* Andlise se ocorria discriminagdo de cooperados.

Evidentemente, outros fatores foram levados em consideracdo para
a referida andlise. Contudo, os indicadores anteriormente mencionados
foram, efetivamente, os norteadores do processo de selecao das coopera-
tivas a integrar o Projeto de Autofiscalizagao.

As cooperativas selecionadas segundo os parametros anteriormente
descritos foram comunicadas oficialmente pela Ocepar de que estavam
aptas a participar da autofiscalizacgdo.

5. Adesao das cooperativas
A adesdo ao Projeto de Autofiscalizagao era livre, competindo exclusi-
vamente a cooperativa a decisdo quanto a sua participagdo. Participagao
esta que so se efetiva apos deliberacdo da assembleia geral, em que de-
vem ser aprovadas:
a) Participacao da cooperativa no projeto.
b) Criacdao e manutencdo de auditoria interna para subsidiar e asses-
sorar o conselho fiscal e 0 conselho de administragao ou diretoria.
¢) Alocacdo de recursos financeiros para atendimento do contido no
item B.

6. Auditoria externa e interna

Por determinacao da Diretoria da Ocepar, a auditoria externa a ser
contratada pelas cooperativas participantes do projeto teria que ser, obri-
gatoriamente, a realizada pela Assocep, escolhida como entidade executo-
ra da autofiscalizagao.
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A utilizacao dos trabalhos de auditoria da Assocep se justifica pelos

seguintes motivos:

a) Como entidade prestadora de servigos exclusivos as cooperativas,
a Assocep faz parte do sistema, caracterizando-se como um proces-
so autogestionével, o que ndo aconteceria se fosse contratada outra
empresa de auditoria.

b) A realizagao dos trabalhos por parte de outra empresa, que nao
a Assocep, ndo permitiria a Ocepar ter acesso aos relatorios das
auditorias, com a finalidade de exigir das direcdes das cooperativas
as corregoes das falhas apontadas, condicdo indispensavel para o
sucesso da autofiscalizagao.

c) A responsabilidade que a Ocepar assumiu perante a Senacoop
quando da assinatura do termo de ajuste do projeto. Saliente-se
que as cooperativas participantes do projeto sdo obrigadas a reali-
zar auditorias de acompanhamento, que compreendem: a auditoria
de interim, auditoria de pré-balanco e auditoria de balango. A co-
operativa que aderir ao projeto obrigatoriamente terd que montar
sua auditoria interna, cujos trabalhos deverdo servir de subsidio ao
conselho fiscal e conselho de administragao ou diretoria.

7. Assinatura do termo de ajuste

Liberada a cooperativa a participar do Projeto de Autofiscalizacao e
aprovada sua adesao pela assembleia geral, é assinado o termo de ajuste
entre a cooperativa central e a singular, com a interveniéncia da Ocepar,
dando-se por iniciado o processo. No caso das cooperativas centrais e sin-
gulares nao filiadas as centrais, o termo de ajuste é assinado diretamente
com a Ocepar.

8. Funcionamento do projeto

A Assocep envia, a cada 30/45 dias, um ou dois auditores a coopera-
tiva para a auditagem de determinados departamentos ou setores, com
programa estabelecido antecipadamente. O periodo de permanéncia dos
técnicos é de uma semana. Retornando a sede, fazem o relatdrio de audito-
ria apontando os problemas levantados, bem como as possiveis solugdes.

Em no méaximo 20 dias, esse relatorio é encaminhado a cooperativa, que
procedera as correcgoes que se fizerem necessarias. Por ocasiao da segun-
da visita, os técnicos realizardo a verificagao das correcées dos problemas
apresentados na visita anterior. Caso ndo tenham sido corrigidos, os técni-
cos darao um prazo para que a administracdo faca os acertos necessarios.

Se persistirem problemas relevantes, sem corregao por ocasiao da ter-
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ceira visita, o assunto sera levado ao conhecimento da Diretoria da Ocepar
que, por meio do seu presidente ou funcionario previamente designado, se
reunira com a diretoria da cooperativa para definir as melhores formas para
a corregao dos pontos levantados. Saliente-se que, apds cada visita, os téc-
nicos da Assocep se reinem com a diretoria da cooperativa ou com quem
esta designar para discutir os problemas detectados e as possiveis solugoes.

Se a cooperativa nao corrige as falhas dentro do prazo previsto, exis-

tem duas opcoes:

a) A interveniéncia da central, em comum acordo entre a central e
a singular. Neste caso, o apoio da central sera de ordem material,
financeira ou humana (funcionarios).

b) Desligamento da cooperativa do projeto por nao desejar corrigir as
falhas e a participacdo da central. Neste caso, automaticamente a co-
operativa sera devolvida para a fiscalizagdo rotineira da Senacoop.

As cooperativas centrais participantes do projeto sofrerao auditagem e

estardo sujeitas as mesmas condicOes estabelecidas para as cooperativas
singulares. A Ocepar, coordenadora e responsével pelo projeto perante a
Senacoop, estabeleceu normas complementares de procedimentos para a
atuacdo da auditoria interna.

O projeto prevé a integracdo entre as duas auditorias (interna

e externa), com a finalidade de que os procedimentos sejam idénticos,
objetivando uma maior eficiéncia do trabalho desenvolvido pelos audi-
tores. No caso de ocorrer a necessidade de uma intervengao numa das
cooperativas participantes do projeto, a indicagao do interventor sera de
comum acordo entre a Ocepar, a central e a singular, ouvida a Senacoop.
Os cursos realizados com o objetivo de melhor preparar os conselhei-
ros fiscais das cooperativas integrantes do projeto serdo coordenados pela
Ocepar, visando a orientar o conselheiro a se utilizar dos trabalhos execu-
tados pela auditoria externa e interna.

9. Normas para controle do projeto
9.1. Documentos enviados pelas cooperativas
integrantes do projeto a Ocepar
A) Ata da assembleia aprovando:
* Participacao da cooperativa no projeto.
e Criagao e manutencgao da auditoria interna.
* Manutencao de contrato permanente de auditoria exter-
na com a Assocep (cépia do contrato).
B) Documentos pertinentes a realizacdo da assembleia geral
ordinaria. No prazo de até 30 dias apds o evento, a coope-
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9.2.

9.3.

rativa terd que encaminhar a assembleia, em duas vias, os

seguintes documentos:

» Edital de convocagao da assembleia geral ordindria.

¢ Comprovante de publicacdo ou divulgacao da referida
assembleia geral ordinaria.

¢ Balango geral.

¢ Relatdrio da diretoria.

* Demonstracao de resultados.

» Parecer do conselho fiscal e da auditoria externa.

* Declaracao dos candidatos eleitos, nos termos do dispos-
to na Resolugao CNC n? 13.

* Previsdo orgamentaria.

C) Envio mensal, também em duas vias, de:

* Balancetes mensais.

* Atas das reunioes do conselho fiscal.

* Atas das reunides da diretoria ou conselho de adminis-
tracao.

Documentos enviados pela Ocepar ao Incra (Senacoop)

A. Cobpia da ata que aprovou a participacdo da cooperativa no
projeto.

B. Cépia dos documentos constantes do item 1, letra b.

C. Parecer de auditoria por ocasiao do fechamento do balango.

D. Relatério sucinto semestral.

E. Relatério das atividades desenvolvidas dentro do projeto.

Controle das corregées (no ambito das cooperativas)

A. Apo0s a realizacdo das auditorias:

* Discussao dos problemas encontrados, com a diretoria
ou com quem esta designar.

+ Elaboracao do relatorio de interim, apontando as falhas
e as formas como corrigi-las.

* Por ocasidao da segunda visita, os auditores devem verifi-
car se as irregularidades foram corrigidas. Se nao foram,
colocar no fim do relatério os pontos que carecem de cor-
recoes e comunicar tal fato ao gerente do Departamento
de Auditoria da Assocep, que levarda ao conhecimento
do diretor executivo da Ocepar/Assocep. Se tais irregu-
laridades persistirem por ocasido da terceira visita, a
Diretoria da Ocepar encaminhara expediente solicitando
a correcao das falhas apontadas dentro do prazo de 15
dias.
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9.4.

9.5.

* Se persistirem as irregularidades, o fato sera levado ao
conhecimento da cooperativa central e, se dentro de
mais 15 dias nao forem adotadas providéncias visando a
sanar as falhas apontadas, a cooperativa sera automati-
camente desligada do projeto.

B. Naéo corrigidas as falhas, a cooperativa deixara de integrar

o projeto e imediatamente serd comunicada, bem como o
Incra (Senacoop), do desligamento do projeto, passando a
sofrer a fiscalizagdo rotineira daquela secretaria.

Corregoes que extrapolam a capacidade
da cooperativa singular

Participacao da central. Ocorrendo necessidade (consenso
entre central e singular), a central poderd auxiliar com re-
cursos humanos, materiais e financeiros. O envolvimento da
central se dard a medida que a singular tiver interesse em
corrigir suas falhas, mas, se nao tiver a capacidade (huma-
na, material ou financeira) para tal, a Ocepar fara reuniao
entre central e singular a fim de definir a melhor forma de
atuacgao.

Curso para conselheiro fiscal

A Ocepar serd a responsavel pela coordenacgao dos cursos aos conse-

lheiros fiscais das cooperativas participantes do projeto. Para tanto, seu
Departamento de Treinamento contara com a colaboragdo de profissionais
da Assocep, Incra (Senacoop), Acarpa/Emater-PR e das proprias coopera-
tivas.
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9.6.

a)

b)

Relacionamento da auditoria externa com a interna

Devera haver um estreito relacionamento entre a auditoria externa e a
interna, objetivando agilizar o processo de corregao das falhas apontadas.
Esse relacionamento visa também a facilitar a atuagao das duas auditorias
no levantamento de dados, informacoes etc.

10. O que se pretende com o projeto

Delegar ao sistema a responsabilidade da autofiscalizagao.
Buscar o aperfeicoamento administrativo, com a introducao de
auditorias internas e externas, possibilitando uma maior segu-
ranga na administracdo das sociedades cooperativas.

Evitar a extrapolacdo de informacdes ou problemas que dizem
respeito ao interesse exclusivo do sistema cooperativista.
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d) Dar maior seguranga ao conselho de administracao, diretoria,
conselho fiscal e quadro social, mediante uma melhor visualiza-
¢ao das dificuldades que vém ocorrendo na cooperativa.

11. Avaliacao do projeto

Por se tratar de um projeto-piloto, a Ocepar e a Assocep, por meio de
seus dirigentes e funcionérios, realizaram, no decorrer desses trés anos,
varias reunides com dirigentes, conselheiros fiscais e funcionérios das
cooperativas, objetivando avaliar o desempenho do projeto e, com isso,
proceder ao seu aperfeicoamento.

Nas avaliagdes realizadas, foram verificados os seguintes aspectos po-
sitivos e negativos:

11.1. Pontos positivos

a)

b)

d)

Orientacoes adotadas. Aceitagao muito boa das orientagoes pres-
tadas pela auditoria externa, possibilitando um aperfeigoa-
mento administrativo da maioria das cooperativas integran-
tes da autofiscalizacao.

Subsidios ao conselho fiscal. Os relatérios da auditoria tém
sido utilizados pelos conselheiros fiscais como subsidio no
desempenho de suas fungoes.

Treinamento do conselheiro fiscal. Por se tratar de uma das
condicionantes do termo de ajuste, a Ocepar vem realizan-
do, desde 1984, os cursos para conselheiros fiscais, com
bons resultados, uma vez que sao direcionados para que o
conselheiro se utilize dos trabalhos da auditoria no desen-
volvimento de suas atividades.

Correcdo das falhas em tempo habil. Pela sistematica ado-
tada, em que o relatorio deve ser remetido a cooperativa
em 20 dias ap0s a visita do auditor, as corregoes tém sido
agilizadas.

Consciéncia do papel da auditoria e indutor para a corregao
das falhas. Nota-se claramente que o projeto gerou, no seio
das cooperativas, uma maior consciéncia do papel e impor-
tancia da auditoria na administragao. A presenca da audi-
toria externa e interna foi fator de inducdo na corregao das
falhas detectadas.

Consultorias especificas. Em funcdo dos trabalhos desen-
volvidos pela auditoria, muitas cooperativas vém realizando
consultorias especificas, a fim de melhorar o desempenho de
determinado departamento ou setor.
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11.2.

g) Reestruturacao do quadro funcional. O trabalho conjugado

entre auditoria externa e interna levou muitas cooperativas
a realizar uma reestruturacgao do quadro funcional (redugao
do quadro, contratacao de elementos mais competentes, re-
manejamento etc.).

h) Participacao da cooperativa central. No decorrer da exe-

cucao do projeto, em algumas oportunidades, a cooperati-
va central foi chamada a participar do processo, apoiando
acOes que vieram a solucionar diversos impasses gerados
dentro das cooperativas, evitando extrapolacao de assuntos
que sé interessavam ao quadro social.

Maior segurancga ao sécio, conselho fiscal, conselho de ad-
ministracdo e diretoria. Nao resta divida de que o Projeto
de Autofiscalizagao, pelas suas exigéncias, ofereceu maior
seguranca na conducdo administrativa das cooperativas
participantes do processo.

Pontos negativos
a) Aceitacao do projeto por parte dos executivos. No inicio da

implantacao do projeto, notamos que alguns executivos das
cooperativas ndo vinham aceitando. Verificada tal deficién-
cia, passamos a contatar os principais executivos das coope-
rativas debatendo e evidenciando a importancia do projeto,
a partir do que passamos a ter o apoio incondicional desses
profissionais.

b) Limitacoes dos conselheiros fiscais para acompanhar o tra-

balho de auditoria externa e interna. Como os conselheiros
fiscais ndo exercem suas fungdes em tempo integral, nor-
malmente ndo acompanham a execucao do trabalho da au-
ditoria e nado participam das reunides realizadas com a dire-
toria ou executivos no fim de cada visita, caracterizando-se
como uma limitagdo da atuagao do conselho fiscal.

Outro fator de relevancia e limitante da propria atuagao dos
conselheiros fiscais é o prazo de mandato de um ano, visto
que, quando o conselheiro adquire experiéncia, normalmen-
te deixa a funcgéo.

d) Relacionamento entre as auditorias externa e interna. No

inicio do projeto, ocorreram problemas no relacionamento
entre as duas auditorias, que foram parcialmente sanados
com a elaboracao de um manual que estabeleceu as normas
de procedimentos delas.
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e) Circulacdo interna do relatério da auditoria externa. Em al-
gumas cooperativas, notou-se que o encaminhamento dos
relatorios aos setores competentes, para as devidas corre-
¢oOes, nao foi realizado de forma sistematica, acarretando
atrasos no recebimento por parte do setor e prejuizo as cor-
recoes em tempo habil. Também, alguns conselheiros fiscais
tiveram dificuldade de acesso aos relatorios.

f) Rotatividade de pessoal. No inicio da implantagao do proje-
to, verificou-se uma rotatividade muito significativa na es-
trutura de pessoal da Assocep, hoje superada.

12. Sugestoes para aprimoramento do projeto

Mediante contatos mantidos com dirigentes de diversas cooperativas,
reunioes realizadas com os conselheiros fiscais (4° Encontro Estadual dos
Conselheiros Fiscais, em dezembro de 1985) e encontros regionais dos
grandes conselhos, foram coletadas sugestoes visando ao aperfeicoamen-
to do Projeto de Autofiscalizacgao.

As propostas a seguir relacionadas nao foram, ainda, objeto de uma
analise mais profunda por parte da Ocepar e Senacoop, contudo podem
representar um avanco significativo em termos de ganho de qualidade do
projeto:

12.1. Trabalho orientador ao conselho fiscal e 6rgdos auxiliares da co-
operativa (comités educativos, comissées etc.). Antes do inicio dos traba-
lIhos da auditoria, a Ocepar realiza uma andlise das condigées de desem-
penho do conselho fiscal da cooperativa e 6rgdos auxiliares. Pautada na
andlise efetivada e se constatada a fragilidade de atuacdo deles, a organi-
zagdo promoveria cursos, visando a melhorar seu desempenho.

12.2. Apresentacdo do balango pelo auditor externo. Alguns dirigentes
opinaram que a apresentagdo do balango deverd ser feita pelo auditor ex-
terno. Além de dar uma maior credibilidade junto ao quadro social, evitar-
-se-iam possiveis distor¢oes premeditadas na sua exposicdo a assembleia.

12.3. Apresentagdo do parecer de auditoria pelo proprio auditor, com
comentdrios sobre a situacdo da cooperativa. O auditor, além de fazer a
apresentagdo do parecer da auditoria externa a assembleia, teceria um
amplo comentdrio sobre a situagdo geral da cooperativa, inclusive especi-
ficando cada indice que mede o desempenho da sociedade.

12.4. Participagdo do conselho fiscal nas reunibes realizadas com a
diretoria a cada fim de visita da auditoria. Que fosse obrigatoria a partici-
pacdo dos membros do conselho fiscal nas reuniées por ocasido das visitas
feitas pela auditoria externa.
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12.5. Envio do relatorio da auditoria externa e interna ao conselho
fiscal. Que também houvesse a obrigatoriedade do envio dos relatérios
das auditorias (externa e interna) diretamente ao conselho fiscal. Neste
caso, muitos opinaram que os membros componentes do conselho fiscal
deverdo ser mais bem preparados para evitar atitudes que extrapolem
suas atribuigoes.

12.6. Inclusdo do parecer da auditoria externa no relatorio do exercicio
e apresentagdo a assembleia. Obrigatoriedade da insergdo do parecer da
auditoria externa no relatorio da diretoria, assim como de sua apresenta-
¢cdo a assembleia.

12.7. Notificagdo da cooperativa. Que depois de decorrido o prazo para
correcgdo das falhas apontadas pela auditoria externa e ndo satisfeita essa
condigdo, a Ocepar notificaria a diretoria, com prazo de 15 dias, para se
efetivarem as corregées. Copia da notificagdo seria encaminhada ao con-
selho fiscal e coordenacdo central do comité educativo e comissdes.

13. Conselho de Etica Cooperativista

O Conselho de Etica Cooperativista, tido por muitos como uma das
opcoes para a correcao de distorgoes do sistema, foi recentemente implan-
tado no estado do Paranéd junto a Ocepar.

Muitas foram as solicitagdes para a implantagao desse conselho, quer
em reunides com conselheiros fiscais, quer em pronunciamentos de di-
rigentes e lideres cooperativistas. Mantendo o pioneirismo que sempre
norteou as acdes do cooperativismo paranaense, o Conselho de Etica Co-
operativista criado junto a Ocepar foi aprovado em assembleia geral ex-
traordinaria realizada em 04/08/86, integrando o estatuto da organizagao.

Esse primeiro conselho de ética criado junto a Ocepar, além de refletir
a vontade dos cooperativistas, representa um instrumento balizador do
comportamento das cooperativas e dos cooperativistas. Por isso mesmo, é
considerado elemento de grande valia para o desenvolvimento e aperfei-
coamento da autofiscalizacao. Transcrevemos a seguir o art. 36 do estatu-
to da Ocepar, referente ao conselho de ética:

Art. 36 - Fica criado o Conselho de Etica Cooperativista, que tem como obje-
tivo a andlise, discusséo e deliberagdo dos assuntos que envolvam as areas
de conflitos entre cooperativas e cooperativistas.

§ 1° - As analises, discussoes e deliberagoes versardo sobre conflitos entre
cooperativas, desvios de objetivos, denuncias fundamentadas de coopera-
dos, praticas nocivas ao desenvolvimento do cooperativismo, impedimentos
de conselheiros, diretores e conselheiros fiscais, assim como outros assun-
tos de interesse do sistema.
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§ 29 - Da sua composigao e eleigao:

I - O Conselho sera composto por seis membros titulares e dois suplentes.
IT - O presidente da Organizagdo sera membro titular nato do Conselho e
atuard como coordenador do mesmo.

III - Os demais membros, em numero de cinco titulares e dois suplentes,
serdo escolhidos em eleicdo por ocasido da realizacdo da assembleia geral
ordinéria em que ocorrer a eleicdo da diretoria da organizagao.

IV - Os membros componentes do conselho terdo que ser, obrigatoriamente,
cooperados de cooperativas, perdendo o mandato no momento em que dei-
xarem de cumprir esta exigéncia.

V - O mandato do conselho coincide com o mandato da diretoria da organi-
zagao.

VI - Os membros do conselho poderdo ser reeleitos.

VII - Ocorrendo rentincia de até dois membros, os cargos vagos serao pre-
enchidos pelos suplentes. Ocorrendo rentncia de mais de trés membros,
sera convocada assembleia geral para preenchimento dos cargos vagos.

§ 3° Das reunides e deliberagoes:

I - As reunides serao realizadas sempre que necessario, mediante fatos ou
solicitacOes que as justifiquem.

II - As convocagoes para participacdo das reunides serao realizadas pelo
coordenador ou por trés membros do conselho.

IIT - As deliberagoes serao tomadas por maioria simples dos membros em
condicoes de exercerem o voto, cabendo ao presidente, exclusivamente, o
voto de desempate.

IV - O quérum minimo para a realizagdo das reuniées sera de quatro mem-
bros.

V - Nas reunioes em que forem tratados assuntos que envolvam interesses
dos membros integrantes do conselho ou do grupo que representa, estes
perderao as condigdes de exercerem o direto de voto.

VI - Por ocasido da realizagdo da primeira reuniao do conselho, seré escolhi-
do, dentre os membros componentes, o seu secretério, o qual exercera esta
fungdo até o fim do mandato para o qual foi eleito.

VII - As deliberagées tomadas pelo conselho serdo lavradas em livro pro-
prio.

VIII - Os membros poderao solicitar o assessoramento de diretores e profis-
sionais para melhor subsidiarem suas decisoes.

IX - O conselheiro que faltar em trés reunides consecutivas ou em cinco
alternadas, dentro do exercicio, perdera automaticamente o cargo, sendo

substituido por suplente.
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§ 4° Da comunicacao das deliberagoes:

I - Compete ao coordenador do conselho comunicar aos interessados ou en-
volvidos nas questdes apresentadas as respectivas deliberacoes adotadas.
II - Podera o conselho, quando assim achar necessario, convidar os envolvi-
dos para depoimentos ou comunicagao das decisoes adotadas.

III - Caso ndo sejam adotadas medidas visando corrigir as irregularidades
julgadas pelo conselho, podera o mesmo, através da Ocepar, levar o assunto
em primeira instancia a apreciacdo dos 6rgdos da cooperativa e, em segun-
da instancia, aos 6rgdos legais competentes.

§ 5° Caso necessario, podera ser instituido regimento interno detalhando
procedimentos do Conselho de Etica Cooperativista. Evidentemente que
esta primeira experiéncia, recém-implantada pela Ocepar, representa um
ato de maturidade do sistema, que deseja estabelecer suas proprias regras,
extirpando as mas agoes, que tanto tém denegrido e comprometido a ima-
gem do cooperativismo.

O Conselho de Etica Cooperativista é um marco importante na histéria

do cooperativismo paranaense e certamente ira contribuir para o acelera-
mento do processo de desatrelamento do sistema da tutela governamen-
tal, permitindo atingir mais rapidamente o processo de autogestao.

14. Consideracoes finais
O Projeto-Piloto de Autofiscalizagdo em execugao no Parana funcionou

com relativo sucesso nos trés primeiros anos. Apds, foi sendo desativado
gradativamente em funcdo da resisténcia do governo federal, por meio
do drgdo responsavel pela fiscalizagdo das cooperativas, em liberar novas
cooperativas para participar da experiéncia.

PROJETO DE AUTOGESTAO
DAS COOPERATIVAS
DO PARANA?

Logo apods a aprovagao da nova Constituicdo Brasileira, a Ocepar de-

sencadeou um processo de discussdao do modelo de atuacdo que deveria

“KOSLOVSKI, Jodo Paulo. Autogestdo nas cooperativas do Parana. 3. ed. Curitiba: Sescoop-PR,
2004. p. 60-66.
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ser adotado pelas cooperativas e entidades de representacao, visando a
implantacao da autogestao.

Com base nas experiéncias do Projeto-Piloto de Autofiscalizagdo e su-
gestoes oferecidas por dirigentes, lideres e funcionarios das cooperativas,
foi elaborado um documento preliminar do programa. Esse documento
foi apresentado e amplamente discutido, em inimeras ocasides, por di-
rigentes, comités educativos, conselheiros fiscais e técnicos, por meio de
reunides informais em que a questdao sempre foi muito debatida e novas
sugestdes foram surgindo, aprimorando o projeto.

A partir de 1990, a Ocepar estabeleceu em seu plano anual de trabalho
uma acao mais efetiva sobre a discussdo da linha dorsal do projeto. Em
maio desse mesmo ano, promoveu cinco reunides regionais, nas quais o
projeto foi detalhado, propiciando ampla discussao para a coleta de sub-
sidios, visando ao seu aperfeicoamento. Participaram das cinco reunioes
213 representantes das cooperativas, dos quais 89 dirigentes e 124 conse-
lheiros fiscais e lideres de comités educativos.

Na sequéncia, o referido documento foi compatibilizado com as novas
propostas apresentadas e remetido novamente para discussdo junto as
bases, estabelecendo-se um prazo para envio de novas sugestoes ou alte-
racOes que se fizessem necessarias.

Vencido o prazo, cerca de cinco propostas foram oferecidas, permitin-
do que, finalmente, o documento fosse concluido para ser levado a apre-
ciacdo dos dirigentes das cooperativas filiadas em assembleia geral extra-
ordinaria convocada especificamente para essa finalidade.

No dia 25 de setembro de 1990, as 44 cooperativas presentes na AGE
da Ocepar aprovaram por unanimidade o Projeto de Autogestao, que seria
executado nas cooperativas do Parand a partir de janeiro de 1991.

Para dar embasamento técnico e pratico a efetiva execugao do projeto,
a Ocepar realizou trés reunides regionais com os técnicos das cooperati-
vas, com a finalidade de coletar os subsidios necessarios para definir as
acgOes prioritarias a ser executadas. Ao mesmo tempo, tal definicdo permi-
tiu a organizacdo determinar a estrutura minima de pessoal para o Depar-
tamento de Autogestdo, que foi criado a partir de janeiro de 1991.

Com base nessa gama de sugestoes, foi estabelecido o programa de tra-
balhopara o exerciciode 1991, contemplando as agdes desse departamento.

Saliente-se que, por determinacdo da diregao da Ocepar, todas as ati-
vidades desenvolvidas pelos Departamentos de Treinamento e Educagéo,
Juridico, Comunicac¢do e Econdmico foram direcionadas prioritariamente
para a viabilizacao das atividades da autogestao.

ANEXOS 247



INTEGRA DO PROJETO DE AUTOGESTAO DAS COOPERATIVAS

DO PARANAS - 25/09/1990 (O INICIO)

INTRODUCAO

A autogestdo reflete um desejo das cooperativas, “manifestado” por

ocasido da realizacdo do 102 Congresso Brasileiro de Cooperativismo, em
marco de 1988, posteriormente consagrado na nova Constituicdo Brasi-
leira, que no seu art. 5°, inciso XVIII, determina que “a criacdao de asso-
ciagoes e, na forma da Lei, a de cooperativas independem de autorizagao,
sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento”.

1. OBJETIVOS A SER ALCANCADOS

1. Gerais
1.1. Assuncdo da gestdo cooperativa pelos cooperados, lideres e diri-
gentes.

1.2. Ser, efetivamente, um instrumento de melhoria empresarial e
agregacao dos cooperados na cooperativa.

1.3. Tornar ainda mais transparente a administracao da sociedade aos
cooperados.

2. Especificos

2.1. Propiciar a assungao, pelo sistema cooperativista, do processo de
orientacdo quanto a constituicdo de cooperativas, registro, orga-
nizacao do quadro social, programa de educagao, formacao, capa-
citacdo e reciclagem de dirigentes (conselho de administracao e
fiscal), futuros cooperados, cooperados, funciondrios, familiares e
comunidade.

2.2. Implantar o autocontrole, a comunicacao cooperativista e a inte-
gracao cooperativista.

2.3. Preservar as informagoes pertinentes as cooperativas, evitando a
extrapolacdo de problemas de interesse exclusivo do sistema.

2.4. Promover a organizagdo e integracao horizontal e vertical das co-
operativas no ambito regional, estadual e nacional.

OPERACIONALIZACAO
1. Coordenacdo Nacional: OCB, com delegacao as organizacoes de
cooperativas dos estados.

°Aprovado em AGE da Ocepar em 25/09/90.
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2. Coordenacao estadual: Ocepar.
3. Execucdo: Departamento de Autogestdo da Ocepar e cooperativas
filiadas.
4. Adesao ao projeto.
4.1. A adesdo ao projeto de autogestao, por parte das cooperati-
vas, sera total nos seguintes campos:
- Orientacao e acompanhamento na constituicao e regis-
tro de cooperativas.
- Acompanhamento do desempenho das cooperativas.
- Educacao, capacitacao e reciclagem.
- Comunicagao cooperativista.
- Organizacao do quadro social.
Quanto a orientagdo e acompanhamento na constituigdo e regis-
tro de cooperativas e ao acompanhamento do desempenho das
cooperativas, a Ocepar devera assumir tais atividades de imediato,
a fim de permitir que se iniciem um maior controle e preservagao
do cooperativismo.
Nas demais atividades, a Ocepar, com as sugestoes oferecidas pe-
las bases, elaborara programacao especifica de cada campo e a co-
locara a disposicdo das cooperativas para sua efetiva participagao.
Em relacao ao autocontrole, as cooperativas ficam livres para a
contratagao da auditoria externa, desde que as empresas ou profis-
sionais contratados estejam devidamente credenciados pelo siste-
ma (OCB/Ocepar) e atendam aos critérios definidos pela Ocepar e
cooperativas para a selecao das empresas.

4.2. A cooperativa devera levar ao conhecimento da assembleia
geral a sua adesao ao projeto.

SERVICOS A SER IMPLEMENTADOS

1. Orientagao e acompanhamento na constituicdo e registro de coope-
rativas

A Ocepar manterd estrutura propria com a atribuicdo de proceder a:

- Informacgdo e andlise de viabilidade da implantacdo de novas
cooperativas.

- Orientacdo técnica e juridica na constituicdo de cooperativas (le-
gislacdo, modelos de estatuto, organizacao).

- Acompanhamento na obtengao dos registros legais (Ministério da
Fazenda, Junta Comercial...).

- Adaptacdo dos estatutos das cooperativas face a nova lei coope-
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rativista e insercao de dispositivos de interesse geral do sistema,
disciplinando a realizacao de assembleias, renovac¢ao do quadro de
dirigentes, participacao na politica partidaria de dirigentes, coope-
rados e funcionarios, entre outros.

- Acompanhamento dos processos de incorporacao, fusao ou liquida-
¢ao de cooperativas.

- Definicdo de critérios para registro das cooperativas junto a
Ocepar.

2. AUTOCONTROLE

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

2.7.
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A cooperativa tera que criar e manter servigo de auditoria

interna para subsidiar o trabalho da diretoria, conselho fis-

cal e auditoria externa.

Contratacao, por parte da cooperativa, de auditoria externa

devidamente credenciada pela OCB/Ocepar e que atenda

aos critérios minimos estabelecidos pela Ocepar e coopera-

tivas na selegao das empresas.

Manutenc¢do na Ocepar, dentro do Departamento de Auto-

gestdo, de uma estrutura minima de profissionais que execu-

tard trabalhos de assessoria externa e diagndstico, voltados

ao atendimento das cooperativas em aspectos especificos de

interesse do sistema cooperativista.

As cooperativas de pequeno porte poderao ser submetidas

a um diagnodstico com o propodsito de acompanhar o seu de-

senvolvimento.

Os relatorios da auditoria externa serdo de conhecimento:

* Das entidades coordenadoras e executora.

* Da diretoria da cooperativa.

* Do conselho fiscal.

* Da assembleia geral.

* Da cooperativa central ou confederacdo, quando estas
forem anuentes.

* Do conselho curador da Ocepar.

O dimensionamento do trabalho da auditoria externa a ser

realizado devera ser estabelecido entre a empresa de audi-

toria e a cooperativa, com a anuéncia da entidade executora

(Ocepar).

A entidade executora emitir, por ocasidao do encerramen-

to do balanco, seu parecer. Esse parecer, obrigatoriamente,

terd que ser levado ao conhecimento do quadro social por

ocasidao da assembleia de prestagao de contas.
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2.8.

O trabalho executado pela auditoria interna da optante
devera estar perfeitamente integrado com o desenvolvi-
mento das atividades executadas pela entidade executora
(Ocepar).

3. EDUCACAO, CAPACITACAO E RECICLAGEM

A Ocepar elaborara, em conjunto com as cooperativas, um
programa de educagdo, capacitagao e reciclagem em nivel
estadual, visando a atender a demanda de treinamento para:

3.1.

Futuros cooperados: recomenda-se as cooperativas
integrantes do projeto a realizagdo de cursos para ad-
missao de novos cooperados. A execuc¢ao do treinamento
sera de competéncia da cooperativa, devendo, no en-
tanto, incluir no programa uma visdo geral do sistema
cooperativo (nivel regional, estadual e nacional).
Conselho de administracao e fiscal: curso para diri-
gentes e conselheiros fiscais em dois niveis: a) aos diri-
gentes; b) para aqueles que pela primeira vez assumirao
cargo eletivo.

Profissionais que atuam com comités educativos, co-
missoes, nucleos, conselhos etc.

Professores que atuam na area da cooperativa. A co-
operativa podera promover cursos ou visitas para pro-
fessores que atuam na sua area de acdo. A cooperativa
devera incentivar o professorado a participar do evento,
cabendo a eles a decisao da participacao.
Comunicadores: a Ocepar programara curso anual
para formacao e reciclagem dos comunicadores que atu-
am nas cooperativas.

Funcionarios e lideres: a Ocepar estabelecera um pro-
grama intenso de cursos nas diversas especialidades a
ser oferecidas aos funcionarios e lideres da cooperativa.
Familiares e filhos de cooperados entre 15 e 20 anos:
a cooperativa, a seu critério, devera promover eventos e
cursos para os familiares e filhos de cooperados.
Comunidades: a cooperativa devera programar eventos
(concursos, visitas, semindrios, cursos) para a comuni-
dade em que atua, para que a populacao saiba como a
cooperativa funciona e os servigos que presta (importan-
cia da cooperativa na comunidade).
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3.2.  Material diddtico
Com o objetivo de fornecer subsidios sobre as diversas areas
contempladas pelo projeto, a Ocepar elaborara material didati-
co a ser distribuido as cooperativas nas seguintes areas:

Comité educativo (manual e video).

Autogestdo (folder, cartilha, album seriado e video).
Constituicao de cooperativas (manual e modelo de esta-
tuto).

Condugao de assembleia (manual).

Outros temas de interesse das cooperativas.

4. ACOMPANHAMENTO DO DESEMPENHO

4.1. Implantacdao de um sistema de dados que permita avaliar
com frequéncia a situagao das cooperativas.

4.2. Semestralmente, serdo realizadas reunioes de avaliagao
com o conselho de administracao e fiscal da cooperativa e
a Ocepar, com vistas a corrigir possiveis falhas na execugao
do projeto de autogestao.

4.3. Apoio as cooperativas em dificuldade.
Qualquer apoio no sentido de diagnosticar a real dificuldade
da cooperativa so sera concedido mediante:

Transparéncia total dos atos da cooperativa.
Adocao de um plano de recuperacdao definido com a
cooperativa.

5. COMUNICACAO
A Ocepar e as cooperativas deverao envidar esforcos para viabili-
zar que a comunicagao cooperativista se constitua, também, num
veiculo de doutrinagao da sociedade.
O plano de comunicagao devera contemplar:
* Racionalizacdo da veiculagao de jornais e programas de radio.

Criacdo de um programa cooperativista na televisao.
Sistematizacao de midia a ser inserida nos principais
meios de comunicagao.

Colaboragao com o sistema de assessoria de imprensa
das cooperativas, de forma a possibilitar o uso da im-
prensa cotidianamente para a divulgagao de assuntos de
interesse do sistema.

Estudo da implantagdo de um jornal cooperativista com
veiculagdo semanal.
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* Estabelecimento, em conjunto com as cooperativas, de
um programa que tenha como finalidade debater sis-
tematicamente a integracdo cooperativista (reunioes,
semindrios regionais semestrais e anuais, no ambito
estadual).

6. ORGANIZACAO DO QUADRO SOCIAL

A cooperativa que integrar o Programa de Autogestdo devera orga-

nizar o quadro social, além de participar dos projetos de integragdo

aprovados pelas cooperativas (regional, estadual e outros).

A Ocepar podera dar suporte orientador na organizacao do quadro

social, cabendo a cooperativa definir a forma de organizagdo con-

veniente para cada caso.

Serao ainda desenvolvidas as seguintes atividades:

* Organizacao do quadro social pela cooperativa (comités, comis-
soes, conselhos, nicleos e outros), podendo, para tanto, contar
com o apoio da Ocepar.

* Publicagdo de manual orientador a organizagdao do quadro so-
cial pela Ocepar.

* Capacitacdo dos profissionais que atuam com o quadro social
pela Ocepar.

¢ Realizacdo de treinamento dos lideres que compdem 0s comi-
tés, conselhos e outros.

7. NORMAS EM RELACAO A PARTICIPACAO NA AUTOGESTAO
A cooperativa tera que:

7.1.
7.2.

7.3.

7.4.

Aprovar em assembleia geral a sua participacgao.
Comprometer-se a executar e participar das atividades ine-
rentes a autogestdo, conforme definido em assembleia da
Ocepar.

A execucdo das atividades previstas no projeto sera de res-
ponsabilidade da entidade executora (Ocepar ou cooperati-
vas, conforme o caso).

Assuntos pendentes de solucdo, depois de transcorridos 45
dias da visita da auditoria externa a cooperativa, serdo ava-
liados e solucionados como segue:

Sera realizada reunido da dire¢do da Ocepar com a diretoria
da cooperativa para definir a forma de correcao dos pontos
pendentes.

Transcorrido o prazo acertado e nao havendo correcdo, a
Ocepar levara o assunto ao conselho fiscal, posteriormen-
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te, a assembleia geral e, finalmente, ao conselho curador da
Ocepar e OCB.
c) Exclusdo da cooperativa da autogestao.

8. RECURSOS PARA DESENVOLVER O PROJETO

A autogestdo pressupde que a manutencao financeira seja feita

com recursos provenientes das proprias cooperativas integrantes

do projeto.

8.1. Ficou definido em assembleia geral extraordindria da
Ocepar que todas as cooperativas contribuirdo com recursos
financeiros, anualmente, a Ocepar, obedecendo ao seguinte
critério: 0,1% sobre o capital integralizado mais fundos e
reservas, limitado ao teto de 30.000 BTNs® por cooperativa.
No caso das cooperativas de 29 e 32 graus, tal percentual
nao incide sobre o capital.

COMPROMISSO COM O
DESENVOLVIMENO
INTEGRADO

Compromisso das cooperativas agropecuarias do Parana em
prol do seu desenvolvimento integrado, resultante do Forum dos
Presidentes realizado em Curitiba-PR, em 6 de maio de 2002.

Considerando que:

a. As cooperativas agropecuarias sdo importantes agentes de desen-
volvimento econdmico e social dos produtores paranaenses, sendo
seu compromisso principal a viabilidade de seus cooperados.

b. Na maioria dos municipios do interior do estado, sdo as maiores
e melhores empresas, despertando na comunidade preocupacao
quanto ao seu futuro.

°0 Bénus do Tesouro Nacional (BTN), na pratica, expressava a variacéo inflacionaria medida
pelo Indice de Pregos ao Consumidor (IPC) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). A atualizagdo nominal do BTN dava-se mensalmente pelo IPC.

254 COOPERATIVISMO PARANAENSE: EXPERIENCIAS, RESULTADOS E PROPOSTAS



c. O crescimento das cooperativas é fundamental para os coopera-
dos e para a comunidade em geral, sendo importante que cada
cooperativa tenha seu plano de desenvolvimento e que as socie-
dades cooperativas possam, além de trocar experiéncias entre si,
realizar acOes conjuntas que contribuam para o fortalecimento do
sistema cooperativista.

Para que isso ocorra, é necessario o entendimento entre as cooperati-
vas visando a superar as dificuldades internas e criando as condigcoes ade-
quadas para sustentar seu crescimento. Os presidentes das cooperativas
agropecuarias se propoem a:

1. Buscar formas de intensificar a intercooperacdo entre cooperati-
vas, visando ao desenvolvimento harmonioso de todo o sistema co-
operativo no estado do Parana.

2. Definir os temas prioritarios a ser avaliados e implementados pelo
sistema, constantes dos documentos (anexos) debatidos pelos pre-
sidentes, com as sugestoes oferecidas aos seguintes temas:

* Novas cooperativas.
* Desafios do desenvolvimento cooperativo.
e Diretrizes e metas para as cooperativas.

3. Eleger o Forum dos Presidentes das Cooperativas Agropecuarias
como a instancia em que esses temas deverdo ser debatidos, apro-
fundados e equacionados por meio de tantas reunides quantas fo-
rem necessarias para alcangar o consenso necessario.

4. Levar os resultados alcangados a Diretoria da Ocepar para regula-
mentagao e posterior apreciacao em assembleia geral da institui-
cdo.

5. Passar esses resultados as cooperativas agropecuérias do Parané
como principios fundamentais de atuagao.

O documento foi assinado pelos presidentes da Ocepar e das seguintes
cooperativas: Coopagricola, Cativa, Cocamar Coamo, Coopramil, Sudcoop,
Cofercatu, Integrada, Coceal, Valcoop, Coagel, Copacol, Camisc, Cocari,
Colari, Confepar, Capal, Agraria, Copagril, Nova Produtiva, Camdul,
Camisc, Castrolanda, Coopavel, Batavo, Copagra, Bom Jesus e Corol.

Fundamental foi o apoio emprestado pela Ocepar, por meio de suas
areas especificas, em apoio aos planejamentos individuais das cooperati-
vas. Para isso, foram contratados profissionais ou consultores especializa-
dos para contribuir na elaboracao do planejamento.

Varios foram os profissionais do Sistema Ocepar (Sescoop, Ocepar e
Fecoopar) que estiveram nas cooperativas para dar suporte técnico na
execucao dos planejamentos individuais.
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FORUM DOS PRESIDENTES
DAS COOPERATIVAS ,
AGROPECUARIAS DO PARANA

Documento submetido a apreciacao do grupo. Contempla as su-
gestoes oferecidas, sendo aprovado pelo grupo e plenaria.

A) NOVAS COOPERATIVAS

1. Dos objetivos

Padronizar a orientacao e registro de novas cooperativas na Ocepar,
conforme disposto no item 1.1 do Programa de Autogestao das Coopera-
tivas do Estado do Parand, aprovado em Assembleia Geral Ordinaria da
Ocepar realizada em 30.03.2000.

Resguardar o sistema cooperativo paranaense da constituicdao e exis-
téncia de cooperativas a margem da lei e do Programa de Autogestdo.

Orientar a constituicao segundo a Lei n® 5.764, de 16.12.71, recepcio-
nada pela Constituicdo Federal, que assegura o direito exclusivo da deno-
minacdo cooperativa para as sociedades cooperativas legalmente consti-
tuidas (art. 5%) e obriga estas, para seu funcionamento, a registrar-se na
Organizacao das Cooperativas Brasileiras por meio da entidade estadual,
mediante apresentacao dos estatutos sociais e suas alteragdes posteriores
(art. 107). Para disciplinamento desta questdo, o sistema cooperativista
elaborou e aprovou o Programa de Autogestdo, ao qual se subordinam
todas as cooperativas paranaenses.

2. Da orientacao da Ocepar as pessoas interessadas
na constituicao das cooperativas
2.1 Dos servigos da Ocepar:

a. Manter servigo permanente de orientacdo técnica e juri-
dica sobre os procedimentos necessarios para a consti-
tuicao de cooperativas.

b. Apresentar aos interessados a filosofia do cooperativis-
mo, as caracteristicas das sociedades cooperativas e
seus aspectos estruturais, legais, mercadoldgicos e so-
ciais.

c. Divulgar por intermédio dos meios de comunicagdo
os aspectos legais e as normas para a constituicao de
cooperativas.
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2.2

Verificar o real interesse das pessoas que buscam orien-
tacdo para a formagao da cooperativa, afastando interes-
ses de terceiros e empresas intermediarias no processo
de constituigao.

Orientar a comissao de constituicao e solicitar a indica-
cao de representantes para interlocucao com a Ocepar.
Buscar definir, com clareza, os objetivos e a area de agao
da futura cooperativa, em interlocu¢ao com o grupo de
interessados.

Analisar a possibilidade legal da constituicao da coope-
rativa.

Indicar o roteiro para constituicao de sociedades coope-
rativas conforme normas da Ocepar.

Informar a nova cooperativa a existéncia de cooperativa
do mesmo ramo e area de atuacdo, estabelecendo os con-
tatos necessérios para o entrosamento das sociedades.
Orientar a comissdo quanto a assembleia geral de cons-
tituicdo da cooperativa e aos registros legais necessarios
ao seu funcionamento (Receita Federal, Junta Comercial
e outros).

A comissao de constituicdo da cooperativa poderé obter
o roteiro para constituigdo, roteiro para elaboragao do
estudo de viabilidade, assim como outras publicacoes da
Ocepar.

Osinteressados que nao puderem se deslocaraté a Ocepar
porestarememmunicipiosdistantesde Curitibareceberao
as informagdes por correspondéncia ou eletronicamente.

Do grupo de interessados:

a.

Formar uma comissdo de constituicdao da cooperativa e
indicar representantes para interlocugao com a Ocepar.
Definir com clareza os objetivos da cooperativa (minimo
de 20 pessoas fisicas).

Caso exista cooperativa do mesmo ramo na regiao de
atuacdo da nova cooperativa, manter contatos visando a
integracao de objetivos e acordos de atuacgao.

A evolucdo dos contatos de entrosamento devera ser le-
vada ao conhecimento da Diretoria da Ocepar.

A impossibilidade de atendimento por parte da coopera-
tiva ja existente devera ser comprovada por escrito.
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A ndo apresentacao dessa comprovacgao podera ser moti-
vo para a ndo concessao do registro da nova cooperativa
na Ocepar.

Caso exista cooperativa em fase de dissolugao do mesmo
ramo na area de atuacdo da nova cooperativa, devera
esta dar entrada ao processo de liquidagao antes da sua
constituigao.

A ndo apresentagao a Ocepar da comprovacdao da ata
da assembleia geral extraordindria que aprovou a dis-
solugao, devidamente registrada na Junta Comercial do
Parand, podera ser motivo para a nao concessao do pedi-
do de registro da nova cooperativa.

Elaborar o estatuto social em conformidade com o dispos-
to na Lei das Sociedades Cooperativas (Lei n® 5.764/71)
e no Programa de Autogestao das Cooperativas Parana-
enses.

Elaborar estudo de viabilidade econémica a ser apresen-
tado aos futuros cooperados e a avaliagao da Ocepar.
Seguir roteiro para constituicao de sociedades coopera-
tivas conforme orientacao da Ocepar.

Manter a Ocepar informada, periodicamente, sobre a
evolugao do processo de constituicdo da cooperativa.

3. Das formalidades de constituicao
3.1  Dos atos do grupo de interessados:

a.
b.

Realizar assembleia geral de constituicdo da cooperativa.
Proceder aos registros legais necessarios ao seu funcio-
namento (Receita Federal, Junta Comercial e outros).
Encaminhar documentacdo a Ocepar, segundo rol dos
documentos necessarios ao registro.

3.2 Dos atos da area técnica da Ocepar:

a.

Proceder a andlise da documentagdo para registro da co-
operativa na Ocepar conforme definido em lei.

Analisar juridicamente a proposta de estatuto social em
conformidade com o disposto na Lei das Sociedades Co-
operativas (Lei n? 5.764/71).

Emitir parecer concessivo ou exigéncia para cumprimen-
to visando ao registro.

Analisar tecnicamente o estudo de viabilidade economi-
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3.3

f.

ca elaborado pela comissao de constituicao ou balancos
e planos de agdo de exercicios anteriores, no caso de co-
operativas em funcionamento.

Exigir a assinatura do termo de adesdo ao Programa de
Autogestdo das Cooperativas Paranaenses.

Encaminhar os processos para deliberagao da diretoria.

Dos atos da Diretoria da Ocepar:
a. Analisar os pedidos de registro de cooperativas.
b. Pedir vistas e solicitar esclarecimentos.
c. Deliberar sobre o registro de cooperativas.
4. Do registro na Ocepar
4.1 0 registro de novas cooperativas na Ocepar tem duas fases:
* Registro provisdrio.
* Registro definitivo.

a.

O registro provisorio confere a cooperativa todos os di-
reitos e deveres constantes no estatuto social da Ocepar.
O registro definitivo s6 ocorrerd apds dois anos da con-
cessao do registro provisério e sera requerido por escri-
to, acompanhado de parecer de auditoria independente
cadastrada na OCB, contendo informacoes exigidas pela
Ocepar e definidas pela diretoria em documento proprio.
Eventuais dispensas do parecer de auditoria indepen-
dente poderdo ser concedidas as cooperativas acompa-
nhadas pelo Procoope, por deliberacdo da Diretoria da
Ocepar.

Nao requerido o registro definitivo, em dois anos apds a
data definida no item 4.1.a, poderéd a Ocepar, a qualquer
momento, revogar o registro provisorio concedido.

E causa de cancelamento automético do registro o ndo
atendimento as normas do Programa de Autogestao das
Cooperativas Paranaenses.

5. Do registro suplementar, na Ocepar, de cooperativas

de outros estados brasileiros
A cooperativa de outros estados que instalar a unidade (fi-
lial) no Parana estaré sujeita ao registro suplementar e, para
isso, deve apresentar:

5.1

a.

Estatuto devidamente registrado na Junta Comercial do
estado de origem.

Copia da ata da assembleia geral que aprovou a criagao
da filial no estado do Parana.
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5.2

5.3

5.4

5.5

5.6

5.7

c. Certidao de regularidade junto a OCE de origem.

d. Copia do alvara de licenga junto a prefeitura do munici-
pio onde serd instalada a filial.

Copia do comprovante de inscrigao da filial no CNP]J.

f. Coépia do comprovante de inscrigdo no cadastro de con-
tribuintes do estado do Paranad, se for o caso (ICMS).

g. Comprovacao do atendimento ao disposto no art. 49,
inciso XI, da Lei n? 5.764/71: “Area de admissdo de
cooperados limitada as possibilidades de reunido, contro-
le, operagdes e prestagao de servico” pela comprovagao
da realizagao de pré-assembleias e atas das assembleias
gerais da cooperativa, mencionando o comparecimento e
votacdo dos delegados.

h. Estudo de viabilidade econdmico-financeira da coopera-
tiva no que diz respeito a sua atuagdo no estado do Para-
na.

Caso exista cooperativa do mesmo ramo na regiao de atua-

¢do da nova cooperativa, manter contatos visando a integra-

¢do de objetivos e acordos de atuacdo.

A evolugao dos contatos de entrosamento devera ser levada

ao conhecimento da Diretoria da Ocepar.

A impossibilidade de atendimento por parte da cooperativa

ja existente devera ser comprovada por escrito.

A néo apresentagao dessa comprovagao podera ser motivo

para a ndo concessao do registro da cooperativa na Ocepar.

E causa de cancelamento automdtico do registro o néo aten-

dimento as normas do Programa de Autogestdo das Coope-

rativas Paranaenses.

Outras disposicoes serao regulamentadas em resolucao es-

pecifica.

6. Dos casos especiais

6.1

6.2

A constituicao de cooperativas de todos os ramos organi-
zados sera levada ao conhecimento dos vice-presidentes da
Ocepar, representantes dos respectivos ramos.

Os casos que esta resolucdo nao ampare serdo tratados e
deliberados pela Diretoria da Ocepar.

B) DIRETRIZES E METAS PARA AS COOPERATIVAS
As cooperativas agropecuarias sao importantes no contexto econémico
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e social do Parana. Em muitos municipios, sdo as maiores e melhores em-
presas. Essa expressao justifica plenamente que haja preocupagao com o
futuro das cooperativas.

O crescimento é fundamental para qualquer empresa; isso também
¢ valido para as sociedades cooperativas. Para que isso acontega, € im-
portante que cada cooperativa tenha seu plano de desenvolvimento, que
no conjunto haja o entendimento necessério para superar as dificulda-
des internas e condigoes adequadas ao desenvolvimento harmonioso das
cooperativas.

Quando da organizagao do cooperativismo no Parand, nos anos 1970 e
1980, com a implementacdo dos projetos PIC, Norcoop e Sulcoop, foram
definidos alguns objetivos gerais para a presenca das cooperativas em
todo o territorio, dando oportunidade de acesso ao cooperativismo a todos
os produtores rurais.

O modelo adotado na ocasiao se mostrou eficaz, permitindo ao coope-
rativismo do estado dar um salto em termos de organizacao e expressao
econdmica e social.

Ocorre, todavia, que, com as mudancas advindas da globalizacao eco-
nomica e da estabilidade brasileira, a situagdo mudou e as cooperativas
precisam de novo impulso para vencer os novos desafios, dar sustentacao
as atividades de seus cooperados e, a0 mesmo tempo, crescer como em-
presas.

Portanto, pelo compartilhamento das visdes individuais de cada coope-
rativa poderemos encontrar pontos comuns visando ao crescimento global
do sistema. O ponto central a ser definido com clareza é o objetivo e as
metas que se quer atingir e quais os fatores indutores.

Em suma, podemos definir o seguinte: buscar inovac¢ao tecnologica
e agregacao de valor para atingir, até 2005, as seguintes metas:

e Aumentar a participacdo na recepgao da producgao do Parana em 15

pontos percentuais.

* Aumentar o faturamento das cooperativas de R$ 6,8 para R$ 10,0

bilhoes.

o Investir R$ 1,0 bilhdo em infraestrutura e agroindustria.

e Aumentar o nimero de cooperados em 14 pontos percentuais.

* Crescer na participacdo do PIB agropecuario do Parana em 9 pon-

tos percentuais, passando de 56% para 65%.

e Exportar US$ 1,0 bilhao em 2005.

Visando a aperfeicoar as sugestdes oferecidas anteriormente, men-
cionam-se as propostas concretas e objetivas para o desenvolvimento do
projeto:

A) Areas possiveis de parcerias estratégicas entre as coopera-
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tivas, segundo a importancia dada por elas:

19) Industrializagao.

29) Exportacao.

39) Estrutura operacional.

49) Comercializacdo de insumos.

59) Assisténcia técnica.

Formas de aliancas estratégicas e servicos que poderiam ser
otimizados entre as cooperativas para fortalecer o coopera-
tivismo:

B.1Na érea de atuagao da cooperativa, visando ao aumento

do nimero de cooperados:

Posicionamento de marketing (venda da imagem e dos
beneficios comuns).

Assisténcia técnica e transferéncia de tecnologia como
diferencial. Capacitar a assisténcia técnica em coopera-
tivismo, pois atualmente as equipes estdao bem treinadas
em vendas, mas nosso diferencial é a filosofia cooperati-
vista.

Provimento de assisténcia técnica, ofertando foéruns re-
gionais coordenados pela Ocepar.

Divulgacdo dos beneficios cooperativistas em relacdo as
sobras e a arrecadagao de tributos e pregar os beneficios
do cooperativismo como vantagem sobre a iniciativa pri-
vada, por intermédio dos meios de comunicagao.
Aproximacdo entre cooperativa e comunidade mediante
palestras, eventos e agdes sociais conjuntas.

B.2Na agroindustrializacao:

Utilizacdo das estruturas existentes, nos segmentos que
permitam essa agao, como: leite, suinos, aves.

Aliangas estratégicas na implantacdo de novas plantas
agroindustriais.

Otimizacao da estrutura existente para recepcdao, com
vérias cooperativas utilizando um mesmo local de recep-
cdo.

Estudo da viabilidade técnica e econdmica para implan-
tacdao do processo agroindustrial, de acordo com a de-
manda e realidade regional.
Intercambiodetecnologias, servigos, mercadoseparcerias.

B.3Na comercializagdao no mercado interno:

Criacdo de mecanismos junto aos cartéis de redes de dis-
tribuicao (supermercados) por meio de representacoes
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especificas para este fim.

Estudo da possibilidade da criagao de uma corretora pro-
pria do sistema cooperativista.

Desenvolvimento de “pool de vendas”.

Mediante promotores de vendas, valorizacdao dos produ-
tos das cooperativas nos supermercados e comércio em
geral.

Promogdo de comités de representagao das cooperati-
vas, com reunides estratégicas visando a uma maior in-
tegracao.

Intensificacdo do marketing dos produtos das cooperati-
vas.

Criagao de centros de distribuicdo dos produtos das
cooperativas por segmento de atividade.

B.4Na comercializagao externa:

Montagem em conjunto de escritérios no exterior, como
forma de desenvolver o mercado.

Formacao de lotes em conjunto para exportacdo (pool), a
exemplo do que ja vem ocorrendo com algumas coopera-
tivas isoladamente.

Otimizagao das estruturas de cooperativas existentes
para exportagao (terminal portuério).

Criacdo de novos produtos atendendo as exigéncias in-
ternacionais.

B.5Na comercializa¢do de insumos:

Estabelecimento de um compromisso de manter as mar-
gens de comercializacdo compativeis com o mercado.
Ampliacdo das aliancas estratégicas na comercializagao
de insumos (exemplo: fertilizantes Coopavel).

Formacao de parcerias para a aquisicao de insumos, ga-
nhando, assim, poder de barganha.

Aquisicdo de matéria-prima para formulagao de fertili-
zantes com precos acessiveis e marca prépria do sistema
cooperativista.

Criacdo de uma central de compras.

B.6No fortalecimento de marcas proprias das cooperativas:

Utilizagao das marcas de cooperativas ja existentes.
Fortalecimento da nova logomarca do sistema coopera-
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tivo, como diferencial, referencial e até mesmo identifi-
cacdo de cooperativa pertencente a um sistema forte e
confidvel.

Criagdao do selo de qualidade cooperativo.

Valorizacdo da qualidade dos produtos das cooperativas.
Confeccao de um selo de qualidade dos produtos das co-
operativas.

Insercao da logomarca do sistema cooperativista.

B.7Na assisténcia técnica:

Foco na rastreabilidade e na certificagao.

Criacao de entidade certificadora do sistema cooperati-
vista.

Por meio da Ocepar, viabilizagao de cursos e treinamento
com reconhecimento de 6rgdos oficiais.

Criacdo de um banco de dados com rastreabilidade e
selo de qualidade e administrado pela area técnica das
cooperativas, sob orientacao da Ocepar.

Utilizagdo da assisténcia técnica como mecanismo de di-
ferenciagao no atendimento aos cooperados:

- Capacitar a equipe técnica em gestao de propriedades.
- Capacitar a equipe técnica em cooperativismo.

B.8Na prestagdo de servigos (informética, comunicagao,

transporte etc.):

Promocao de debate em férum especial de dirigentes
sobre “Tecnologia da Informacgdo”, visando a atender a
necessidade de cada cooperativa (avaliar cenarios).
Desenvolvimento do pool de transportes - informagdes
sobre cotacdes de pregos de fretes, trabalho conjunto
com as cooperativas de transportes etc.

Unido das cooperativas para diminuir o pedagio dos pro-
dutos agricolas e isentar pedégio do calcario.

C) Considerando o programa de cadeias agroindustriais do
Parana (bovinos, suinos, aves, leite, soja, milho, mandioca e
peixes), quais cadeias prioritarias poderao ser trabalhadas
visando a estruturacgdo de agroindustrias pelas cooperativas?

Priorizar:
- Suinos.
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- Aves.
- Leite.
- Mandioca.

D) Outras sugestoes:

¢ Promover um estudo da situagao de crescimento das re-
vendas como canal exclusivo de multinacionais, atuando
também na recepcdo de graos.

¢ Criar um banco de dados com informacdes de precos
praticados pelas cooperativas.

¢ Promover o endomarketing focado no mercado.

¢ Promover estudos para implantacdo de produtos com
rastreabilidade, respeitando as tendéncias de mercado.

» Treinar cooperados para que possam assumir cargos de
geréncia e da diretoria.

+ Dar treinamento e assisténcia aos cooperados sobre a
gestao do negécio: contabilidade, declaragdo de imposto
territorial rural.

C) OS DESAFIOS DO DESENVOLVIMENTO COOPERATIVO

1 - Dos objetivos

A Ocepar, em conjunto com a OCB, negocia com o Governo Federal um
NOVO PROGRAMA para incrementar o desenvolvimento das cooperativas
brasileiras na area AGROINDUSTRIAL e de INFRAESTRUTURA.

Serd uma oportunidade inédita para o crescimento econdmico e
social do sistema cooperativo. A exigéncia do governo é que o sistema
cooperativo busque avangos em tecnologia, organizacdo, gestdo, desen-
volvimento humano com crescimento de mercado, notadamente no nivel
internacional.

Nesse sentido, é fundamental que as cooperativas agropecuérias do
Parana estejam preparadas para se habilitar no momento exato dos recur-
sos a ser disponibilizados.

Definir novas formas de agdo conjunta das cooperativas agropecua-
rias, de forma a superar conflitos e criar condigdes necessarias ao seu
desenvolvimento.

2 - Das dreas de responsabilidade

A questdo estd fundamentada no que determina a Lei n? 5.764, de
16.12.71, em seus arts. 32 e 42, inciso I (adesdo livre do cooperado) e
inciso XI (area de agao da cooperativa), cuja admissao de cooperados é
limitada as possibilidades de reunido, controle, operacgdes, prestagao de
servigos e no Programa de Autogestao (integracao das cooperativas).
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E importante observar que o termo “4rea de responsabilidade”, co-
mumente utilizado no meio cooperativo, ndo consta da lei cooperativista.
Trata-se, na verdade, de expressao criada na época da instalagdo dos PI-
DCoops pelos drgaos promotores do cooperativismo (Incra, DAC, Ocepar,
Acarpa) para organizar a atuagao das cooperativas no ambito dos Projetos
de Integracao Cooperativista (PIC, Norcoop e Sulcoop).

A éarea de responsabilidade era, de fato, “um acordo de cavalheiros”,
pelo qual as cooperativas integrantes dos PIDCoops se propunham a atin-
gir os seguintes objetivos:

* Garantir o atendimento integral dos produtores rurais nas areas
geograficas que haviam sido delimitadas e destinadas para cada
cooperativa.

* Racionalizar os investimentos necessarios a implantacdao da mo-
derna infraestrutura de produgdo agropecuaria preconizada pelo
Governo Federal.

+ Fomentar e controlar o cooperativismo de producdo agropecudaria
mediante a criagdo de novas cooperativas e, quando necessario,
a reestruturacdo das ja existentes, pela destinagdo, a cada uma
delas, de uma area geografica de atendimento obrigatdrio, de tal
magnitude que seu potencial de produgdo permitisse a cooperativa
atingir plena viabilidade e porte econdmico.

* Organizar o cooperativismo de forma horizontal e vertical, de for-
ma que toda a area geografica do Parana seria coberta por coope-
rativas singulares estrategicamente localizadas, no intuito de nao
deixar nenhum produtor rural sem atendimento por cooperativa.
Essas cooperativas, para atingir escala economica de mercado, se-
riam estruturadas em cooperativas centrais e confederagoes, tan-
tas quantas fossem necessarias.

3 - A situagdo atual

De forma geral, o cooperativismo paranaense seguiu o planejamento
elaborado naquela época, o que foi importante para seu desenvolvimento,
diferenciando-o em muito de outros estados em que, apesar de haver po-
tencial equivalente, o crescimento foi menor.

Em razdao do plano adotado, as cooperativas puderam aproveitar o
momento histérico de crédito subsidiado e abundante dos anos 1970 e
1980 para se estruturar, investindo em estruturas eficientes de producao,
comercializacao e agregacdo de valor as matérias-primas recebidas dos
cooperados via agroindustrializacao, resultando em valorizacao do traba-
lho e aumento da renda do produtor rural.
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Além disso, o planejamento permitiu a construcao de sistema proprio
de representagao, defesa e monitoramento, cujos esforcos evoluiram para
a maior autonomia da gestao do cooperativismo e da liberacao da tutela
oficial, o que, por sua vez, exige maior responsabilidade das liderancas
cooperativistas e novas posturas e decisoes.

4 - Os desafios atuais

A importancia das cooperativas no contexto economico e social do
Parana, expressa nos resultados, numeros e quadros estatisticos relativos
a caminhada até aqui empreendida, justifica plenamente nosso esforgo, de
forma conjunta, para superar os desafios atuais.

Fatores a considerar:

A liberdade que a lei faculta as cooperativas na fixacgdo, estatutaria-
mente, de suas respectivas areas de agao.

A existéncia de sobreposicdo de “dreas de agao” de diversas coope-
rativas nos diferentes nicleos regionais que compdem a estrutura
organizacional da Ocepar.

A ocorréncia de conflitos economicos e institucionais entre coope-
rativas na disputa pela preferéncia dos produtores e da produgao
existente nas areas de conflito, com reflexos danosos de relacio-
namento e de imagem para as cooperativas e suas liderangas e
também para o proprio sistema.

Os antecedentes histéricos nos ensinaram a construir, empreender,
desenvolver e, sobretudo, criar instrumentos de respeito, de coope-
racdo e de contratagdo mutua entre cooperativas.

O chamamento do XII CBC as liderancas do cooperativismo para
construir uma efetiva identidade, uma visdo, uma imagem de for-
talecimento da dindmica de atuagdo conjunta do sistema por meio
da unificacdo de marcas, padronizacdo de sistemas operacionais e
intensificacdao da intercooperagao.

As mudancas advindas da globalizacao e da estabilidade econémica
como fatores de selecdo das oportunidades no agronegocio brasi-
leiro.

A oportunidade de financiamento adequado ao desenvolvimento da
agroindustria, visando a conquista de novos mercados internacio-
nais.

5 - Propostas de intercooperagdo no Parand

Definir critérios gerais para a atuagao conjunta e harmoniosa das

cooperativas no estado do Parand. Tais critérios devem ser resulta-
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do de consenso de liderancas no ambito do Forum dos Presidentes das
Cooperativas Agropecuarias.

Priorizar o crescimento do movimento cooperativo no Parand, respei-
tando os aspectos legais da lei dos consumidores e a legislacao cooperati-
vista inerente ao mercado.

Tratar as questdes de interesse de mais de uma cooperativa, a exemplo
da “area de agao”, de forma construtiva, procurando sempre o consenso
entre as partes envolvidas.

Se isso ndo for suficiente, levar a discussao no nucleo da Ocepar da
area de abrangéncia da cooperativa em que houver o conflito, buscando o
didlogo entre as partes; se nao houver solugao satisfatoria, o coordenador
trard a questdo em reunido da Diretoria da Ocepar para, finalmente, ser
objeto de avaliagao do Forum dos Presidentes, para decisao final.

A “adrea de agdo” pressupOe os municipios relacionados no estatuto
social da cooperativa para fins de adesao de cooperados e onde, efetiva-
mente, a cooperativa tenha instalagoes adequadas a prestacdo de servicos
aos cooperados nos niveis necessarios na regido.

A “area de agdo” citada no item anterior nao representa reserva de
mercado para qualquer cooperativa; € tdo somente um critério de ordem
economica e social, evitando-se que haja duplicidade de investimento na
infraestrutura basica de recepgao, armazenagem e agroindustrializagao.

A “adrea de agdo compartilhada” é a situagdo em que duas ou mais
cooperativas possam atuar sem conflitos e em interacdo, numa demons-
tragdo de “espirito da cooperagao”, segundo critérios de identidade
cooperativista como sociedades de desenvolvimento dos cooperados.

Nas areas compartilhadas, deve prevalecer o principio da livre adesao
dos cooperados, porém as cooperativas estabelecerdo entre si um pacto
de mutua cooperagdo, com o intuito de superar suas divergéncias. Os es-
tatutos sociais fixardo critérios de identidade para que haja respeito pelos
respectivos cooperados, de modo que o cooperado de uma cooperativa
nao sera procurado por outra em respeito ao estatuto social, que estipula
a fidelidade com a cooperativa, sendo o desvio da atuagao motivo de ex-
clusao do quadro social.

As cooperativas em areas compartilhadas deverdo realizar a troca da
relacdo dos cooperados, negociagdes para o estabelecimento de parce-
rias ou de aliancas estratégicas ou, ainda, formas de filiagao reciproca
entre cooperativas para atender as demandas e estabelecimento de com-
promissos para uso compartilhado das estruturas produtivas, eliminando
ociosidades ou subutilizagao de estruturas administrativas operacionais e
agroindustriais dos estabelecimentos cooperativos.
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As cooperativas também deverao estabelecer uma agenda positiva
conjunta, observando as demandas regionais, dos cooperados e das es-
truturas disponiveis, harmonizando a relagdo custo-beneficio, sempre fo-
cadas para o desenvolvimento integral do cooperado e tendo em vista seu
interesse e suas demandas, adotando, para tanto, critérios uniformes e
harmonicos em relagdo ao desenvolvimento das respectivas areas de agao
em comum.

Observando sempre os interesses dos cooperados e das cooperativas
intervenientes, estas deverao privilegiar em suas decisdes, mediante con-
senso, as cooperativas mais bem posicionadas para atendimento das ne-
cessidades basicas dos cooperados, dentro do pressuposto de que a(s) co-
operativa(s) eleita(s) esteja(m) disposta(s) a assumir tal responsabilidade.

A cooperativa que tenha investido na regido em infraestrutura sufi-
ciente para atender a maioria dos produtores rurais da sua area de agdo
terd preferéncia para o encaminhamento de novos investimentos em in-
fraestrutura e agroindudstria na regido, mediante consenso, evitando-se,
dessa forma, a sobreposicao de investimentos. Todavia, a cooperativa de-
vera buscar formas para atender a cooperados de outras cooperativas que
tenham atividades na sua regido de atuagao.

As cooperativas que tenham pequena participacao regional nao pode-
rdo manter area em reserva para futuros investimentos. Isso apenas be-
neficiara a instalagdo de empresas concorrentes na regiao. Deverdao nego-
ciar, com as cooperativas proximas, formas de agao conjunta que efetivem
a cooperagao dos produtores e o recebimento da producdo da sua area de
atuacdo ou tomar medidas para ampliar o atendimento aos agricultores.

As cooperativas com projetos especificos (criacées e culturas especia-
lizadas, agroindustrias e outras), complementares a atuacdo das coope-
rativas na regiao, poderdo atuar livremente, desde que organizadas com
cooperados restritos as atividades objeto.

As cooperativas terdo o prazo de 12 meses da vigéncia desta resolucao
para equacionar as pendéncias relativas as areas de agao, apds o que sera
realizado novo Forum dos Presidentes para avaliar a questdo: “Visando a
aperfeicoar as sugestoes oferecidas anteriormente, mencione as propos-
tas concretas e objetivas para desenvolvimento do projeto”.

O grupo aprovou o documento na integra, com énfase para dois des-
taques:

e Tratar as questdes de interesse de mais de uma cooperativa, a
exemplo da “4rea de agao”, de forma construtiva, procurando sem-
pre o consenso entre as partes envolvidas. Se isso ndo for suficien-
te, levar a discussao no nucleo da Ocepar da area de abrangéncia
da cooperativa em que houver o conflito, buscando o dialogo entre
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as partes; se nao houver solucdo satisfatéria, o coordenador trara
a questao em reunido da Diretoria da Ocepar para, finalmente, ser
objeto de avaliacdo do Férum dos Presidentes, para decisao final.

» Fomentar parcerias entre as cooperativas.

DISCURSO DE JOAO
PAULO KOSLOVSKI NO
LANCAMENTO DO PLANO
SAFRA 2007-2008’

Senhoras e senhores,

Com uma participacao em mais de 27% do PIB, em cerca de 1/3 dos
empregos gerados no pais e responséavel por mais de 90% do superavit da
balanga comercial brasileira no tltimo ano, a agricultura e a pecuaria tém
dado uma contribuicao significativa ao desenvolvimento e a estabilidade
econdmica do Brasil.

Apesar de estar enfrentando, nos ultimos anos, dificuldades ocasio-
nadas pelas condigées climaticas adversas com reducdo significativa da
produgao, valorizagao do real frente ao dolar e falta de uma politica de
garantia de renda, o setor contribuiu para que a populagao urbana tivesse
uma reducédo no custo da cesta basica de 12% entre 2002 e 2007.

Mesmo com a sensibilidade governamental, que possibilitou a renego-
ciacdo de uma série de dividas no ano passado, a queda dos precos dos
produtos agricolas e o problema cambial levaram a uma perda brutal de
renda do setor, com enormes prejuizos aos agricultores e ao proprio pais.

No momento em que o Governo Federal langa o Plano Agricola e Pecu-
ario da Safra 2007/2008, a expectativa dos agricultores é que sejam imple-
mentados instrumentos de politica agricola que sinalizem para um maior

"Estiveram presentes a solenidade as seguintes autoridades: o presidente da Republica
Federativa do Brasil, Luiz Indcio Lula da Silva; a primeira-dama, Dona Marisa Leticia; o vice-
presidente da Reptblica, José Alencar; Arlindo Chinaglia, presidente da Camara dos Deputados;
os ministros Reinhold Stephanes, da Agricultura; Guilherme Kassel, do Desenvolvimento
Agrério; Walfrido dos Mares Guia Neto, de Relacées Institucionais; Paulo Bernardo, das
Comunicagées; Altemir Gregolin, da Pesca; varios deputados federais e senadores; o
presidente da Comisséo de Agricultura, Pecuéria e Desenvolvimento Rural, deputado Marcos
Montes; Mércio Lopes de Freitas, presidente da OCB; o presidente da Frente Parlamentar do
Cooperativismo, deputado Odacir Zonta, entre outros técnicos ligados ao governo e entidades
ligadas ao setor agropecudrio e cooperativista.
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equilibrio na renda do setor, evitando as flutuagoes, fruto principalmente
das adversidades climaticas.

Neste particular, foi muito importante a determinacao do governo em
constituir um grupo de trabalho com a participagdo dos ministérios da
Agricultura e da Fazenda, de parlamentares da Comissao de Agricultura,
de agentes financeiros oficiais e entidades representativas dos agriculto-
res, para, em conjunto, buscar uma solugao para o endividamento rural,
que ainda tira o sono de milhares de agricultores.

Trabalho este que deve considerar o perfil do endividamento nas suas
diferentes linhas, os prazos de contratos e o nivel de comprometimento
das receitas, para que tenhamos em definitivo o encaminhamento dessa
questdo. Além do apoio do governo em retomar essa discussdo, é impor-
tante destacar o papel dos parlamentares da Comissao de Agricultura na
discussao dessa questao.

Téo importante quanto a solugdo ao endividamento sera a implemen-
tacdo de uma politica que garanta renda ao agricultor, a semelhanca do
que ocorre em outros paises, e a propria politica que o governo tem imple-
mentado para a agricultura familiar, que tem contribuido de forma deci-
siva para minimizar os efeitos de perda de renda, dando tranquilidade de
continuidade na atividade por parte desses agricultores.

A implementacdo de um seguro rural que atenda a maioria dos agri-
cultores é condigao fundamental dentro desse processo. Alids, nosso pre-
sidente, Luiz Inacio Lula da Silva, tem feito colocagoes no sentido da im-
plementacao dessa seguranca ao setor. A implantacdo de uma politica de
renda dara estabilidade e evitara as constantes renegociagoes de dividas
junto aos agentes financeiros.

Os investimentos em infraestrutura sdo fundamentais para que as po-
liticas publicas de estimulo a produgao se viabilizem, sem que tenhamos
perdas por falta de condi¢oes adequadas no escoamento e armazenamen-
to da producgdo. O PAC em implementagao no pais é a grande esperanga
dos agricultores para que, no médio e longo prazo, tenhamos condigoes
adequadas de infraestrutura e a consequente redugao dos custos pos-por-
teira, que hoje penalizam nossa competitividade.

Neste particular, merece atencao especial a regido Centro-Oeste do
pais, que tem enfrentado muitas dificuldades no escoamento da produgcao.

Tao importantes quanto o volume de crédito rural demandado pelo
setor sdo as taxas de juros a ser aplicadas sobre os financiamentos agrico-
las, pois, hoje, os 8,75% ao ano representam 2,5 vezes o indice de inflagdo
previsto para este ano, percentual elevado e insuportavel para um setor
de alto risco como a agricultura e a pecuaria.
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E importante lembrar que, desde 2002/2003, a Selic teve uma redugao
de 48%, a TJLP, de 40%, o IGP-DI, de 86% e o INPC, de 81%, enquanto
a taxa de juros para o setor ficou, nesse periodo, em 8,75% ao ano em
termos nominais, porém em termos reais apresentou um significativo au-
mento dos custos ao agricultor.

Senhor presidente, queremos aqui destacar a politica adotada por
Vossa Exceléncia em estimular o cooperativismo de crédito, permitindo
o fortalecimento da economia local, em que os recursos gerados na base
sdo reaplicados em beneficio da propria comunidade. Pedimos a Vossa
Exceléncia que amplie e apoie ainda mais as agdes das cooperativas de
crédito, pois elas certamente contribuirdo para reduzir os custos e dina-
mizar a aplicacao de recursos em setores produtivos.

Enfim, sabemos, senhor presidente, que os desafios sao enormes em
varios campos, como na:

* Desoneragao tributaria incidente sobre insumos, produtos e servi-

¢os (produtos como milho e trigo + 10%).

» Liberagdo do comércio de insumos junto ao Mercosul (redugao dos
custos de producao)

* Redugao na produgao de genéricos.

* Solucdo do problema da cabotagem (utilizacao de embarcacgdes de
bandeira estrangeira).

» Investimentos na sanidade agropecudria.

+ DPolitica compensatoria para recompor perdas provocadas pela va-
lorizacdo cambial (a semelhanca do que ja ocorreu para outros se-
tores da economia - setores téxtil e calcadista).

* Alongamento do perfil das dividas (ja em discussdo com o governo).

* Enfim, tantos outros assuntos que estdao sendo discutidos com o
governo para reduzir os custos de producdo e comercializacao e
facilitar a vida do agricultor.

Entendemos as dificuldades que tem o governo para resolver todos os
problemas enfrentados pelos diferentes setores da nossa economia, mas a
agricultura e a pecuaria brasileira tém contribuido muito para o desenvol-
vimento do pais e, neste momento, precisam muito do apoio de politicas
publicas que possibilitem dar seguranca para a recomposicao de renda
dos nossos agricultores.

Senhor presidente, temos certeza de que podemos contar com o apoio
de Vossa Exceléncia neste momento; isso ja estda demonstrado pela dispo-
sicao de trabalho do ministro Reinhold Stephanes, ministro Guido Man-
tega, ministro Paulo Bernardo e seus assessores, que, em conjunto com o
Parlamento e agentes financeiros, tém possibilitado uma ampla discussdo
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de todas as questoes, buscando solucoes para implementar, efetivamente,
uma politica de renda aos agricultores e pecuaristas brasileiros em cima
de medidas estruturantes, tdo necessarias neste momento.

Contamos com seu imprescindivel apoio.

Obrigado!

DISCURSO PROFERIDO PELO
DEPUTADO FEDERAL MOACIR
MICHELETTO (PMDB-PR)

DISCURSO PROFERIDO PELO DEPUTADO FEDERAL MOACIR MI-
CHELETTO (PMDB-PR) NA SESSAO DE 28 DE MAIO DE 2004, AO FAZER
UM BALANCO DE SUA GESTAO NA PRESIDENCIA DA FRENTE PARLA-
MENTAR DO COOPERATIVISMO NO CONGRESSO NACIONAL

Senhor presidente da Camara dos Deputados,

Senhoras e senhores parlamentares,

Prezados senhores,

Venho a tribuna desta Casa para, em nome da Frente Parlamentar do
Cooperativismo (Frencoop) do Congresso Nacional, que congrega 18 se-
nadores da Republica e 212 deputados federais de todos os partidos e
unidades da federagao, fazer um relato dos trabalhos desenvolvidos por
esta que é a maior e, quem sabe, a mais atuante das bancadas hoje exis-
tentes nesta Casa em defesa do cooperativismo e da sociedade brasileira,
na esperanca e na certeza de que um dia o Brasil seja uma grande nacao
cooperativista.

Recordo-me bem, senhores parlamentares, que no dia 6 de maio de
2003 fomos conduzidos pelos nossos companheiros a presidéncia da
Frencoop. Sabiamos que ndo seria uma missao nada facil, suceder e
dar continuidade ao trabalho desenvolvido pelos ex-presidentes e
grandes defensores do cooperativismo, como os ex-deputados federais
Ivo Vanderlinde e Dejandir Dalpasquale, nosso senador cooperativista
Jonas Pinheiro, nosso companheiro e deputado Carlos Melles, que traba-
lhou pela sua reinstalagao em 1996, e o amigo Silas Brasileiro, o ultimo
que presidiu a Frencoop.
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Como militante no cooperativismo desde o inicio da minha vida publica
e cooperativista, ha mais de 30 anos, procuramos estar sempre presentes
na defesa dos interesses desse sistema, que prima pela justica e equidade
social.

Seguindo os ideais cooperativistas e a manutencao do principal objeti-
vo da frente, “trabalhar em sintonia com o sistema cooperativo para alcan-
car seus objetivos”, iniciamos nosso mandato com o recadastramento dos
membros da Frencoop por meio da orientacao das organizagoes estaduais
e a formacdo das coordenagoes dos ramos, que de forma democratica fo-
ram indicadas pelos representantes de ramos do Sistema OCB, de forma
que cada coordenacao esteja comprometida com os interesses do ramo
por ele representado. Com isso, todos participaram, contribuindo para as
grandes conquistas do sistema cooperativo e da sociedade brasileira.

O legado deixado pela Frente Parlamentar do Cooperativismo ao longo
destes anos em favor do sistema cooperativo é inquestionavel. Inimeras
sao as medidas e programas que promoveram e consolidaram o sistema
e criaram melhores condigdes para seus cooperados e para a sociedade
brasileira, comprovando a participacao e a atuacdo de cada parlamentar
desta Casa, seja ele membro ou ndo da Frencoop, comprometido com o
desenvolvimento econdmico e social sustentavel, com a justa distribuigéo
de renda e com a justica social, afinal, cooperativismo é sinonimo de jus-
tica social.

Uma das caracteristicas da Frencoop, senhoras e senhores parlamen-
tares, é sua atuagdo em parceria com o Sistema OCB, que, segundo a
Lei n® 5.764, de 1971, é 6rgao consultivo do governo, mas que também
tem sido do Congresso Nacional, com o objetivo de implementar medidas
que, significativamente, ja beneficiaram diversos segmentos economicos
do pais, como a agropecuéria, o crédito, a satide, a educagao, a habitagao,
o transporte, a eletrificacio rural, entre tantos outros. E o cooperativismo
contribuindo firmemente para a geracdao de emprego e renda e grande
fonte de arrecadagao que representa a sobrevivéncia de pelo menos 1.600
municipios.

Senhor presidente, a Frencoop esteve presente, ao longo dos tltimos
meses, participando ativamente da discussao de temas importantes para
a sociedade brasileira e para a producao nacional, em especial no debate
da reforma tributéria, quando trabalhamos pela isencdo do ICMS para os
produtos da cesta bésica e procurando manter os avangos alcancados na
area de exportacdo com a Lei Kandir, além da ndo cumulatividade do PIS/
Pasep, da Cofins, tanto para a producao interna quanto para os produtos
importados, que se traduzem em beneficios para a sociedade brasileira.
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Participar de eventos promovidos pelo sistema cooperativo também
tem sido uma constante nos trabalhos da Frente Parlamentar do Coopera-
tivismo. Além dos inumeros eventos de que participamos, que tornariam
longo por demais este grande expediente se os enumerassemos todos,
citamos o de importancia impar, realizado na Assembleia Legislativa de
Minas Gerais, quando o governador Aécio Neves sancionou a Lei Coope-
rativista de Minas Gerais, instituindo a politica de incentivo ao cooperati-
vismo. Que essa iniciativa sirva de exemplo para esta Casa, que ha mais
de 12 anos vem discutindo projetos que disciplinem o sistema cooperativo,
com o objetivo de atualizar a Lei Cooperativista, que é de 1971, sem que a
matéria seja apreciada e concluida.

Ao longo destes anos, os esforcos da Frencoop sempre estiveram vol-
tados para matérias de extrema importancia para o cooperativismo bra-
sileiro, que, certamente, continuarao exigindo uma atuacdo participativa
de todos os seus membros e das liderangas do setor, no sentido de buscar
o adequado tratamento para o cooperativismo, e que resultaram em con-
quistas relevantes, como:

a) Sancdo da Lein® 10.823, de 2003, que dispoe sobre a subvengao
econdmica ao prémio do seguro rural e a inclusao na renegociagdo
de dividas, de operagoes de até R$ 15 mil, contratadas ao amparo
do Proger Rural, em todas as regiées do pais, nas condigdes esta-
belecidas pela Lei n? 10.696, de 2003, beneficiando milhares de
pequenos produtores rurais em todo o pais.

b) Sancdo da Lein® 10.833, de 2003, que dispde sobre a cumulativi-
dade da Cofins, com o aumento da aliquota para 7,6%, sendo man-
tida a aliquota de 3,0% para o sistema cooperativo e beneficiando o
cooperativismo de crédito com a inclusdo de um artigo que reduziu
o valor da multa por atraso de informagdes sobre a CPME.

¢) Sancdo da Lei n° 10.814, de 2003, dispondo sobre o cultivo e
a comercializacdo de soja geneticamente modificada para a safra
2003/2004.

d) Sancao da Lei n? 10.684, de 2003, que dispoe sobre a cumula-
tividade da Cofins, permitindo a deducdo da base de calculo dos
custos agregados das cooperativas de producdo agropecuaria e de
eletrificacao rural, sendo que o cooperativismo de eletrificagao ru-
ral também foi beneficiado com a sanc¢ao da Lein? 10.438, de 2002,
regulamentada pelo Decreto n? 4.855, de 2003, com a definicao do
seu tratamento especial (estrutura, tamanho e mercado para defi-
nir a tarifacao).

Além desses avancos na legislacao infraconstitucional, é importante
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fazermos um breve relato de algumas acoes que foram divulgadas pela
Frencoop, ao longo dos tltimos meses, fruto do trabalho de todos os par-
lamentares, tais como:
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- Manutengao e elevacdo de recursos destinados a equalizagao, por
parte do Poder Executivo, dos recursos proprios dos bancos coope-
rativos Bancoob e Bansicredi.

- Concessao de prazo adicional de 90 dias para pagamento da pri-
meira parcela de juros vencida ou vincenda das operagoes alonga-
das do Funcafé, aplicavel exclusivamente as operagoes com valor
renegociado de até R$ 15 mil, inclusive para a concessdo do bonus
de adimpléncia previsto para as operagoes da espécie.

- Edigdo da Medida Proviséria n® 114, dispondo sobre a repactua-
¢do e o alongamento de dividas de operagées de crédito rural, be-
neficiando mutudarios do Programa Especial de Financiamento da
Reforma Agraéria (Procera), financiamento de investimentos contra-
tados pela agricultura familiar, mini e pequenos agricultores, com
valor financiado de até R$ 15 mil com recursos do Pronaf, fundos
constitucionais do FAT.

- Com o apoio da Frencoop, o Banco Central do Brasil editou nor-
mativo que regulamentou a Lei n? 10.696, de 2 de julho de 2003,
dispondo sobre alteragdes nas condigoes aplicaveis as operagoes
renegociadas ao amparo da Resolugao n? 2.471, de 1998 (Pesa),
estabelecendo, além das disposigoes ja consolidadas anteriormen-
te, a possibilidade de renegociacdo das parcelas vencidas sob a
modalidade do Pesinha.

- Com a edigdo da Medida Proviséria n® 125, de 2003, o Poder Exe-
cutivo decidiu prorrogar o prazo de adesao ao Programa de Parce-
lamento Especial de Débitos (Paes) junto a Secretaria da Receita
Federal (Refis II), instituido pela Lei n® 10.684, de 30 de maio de
2002, para até 31/08/2003.

- Foi editado o normativo que regulamentou a Lei n? 10.696, de
2 de julho de 2003, dispondo sobre a renegociacao de operagoes
de crédito rural amparadas por recursos do Programa Especial de
Crédito para a Reforma Agraria (Procera), do Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), dos fundos
constitucionais de financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oes-
te, beneficiando mutudrios de todo o pais.

- Depois de um intenso trabalho desenvolvido pela Frencoop, a
Secretaria da Receita Federal publicou, no Diario Oficial da Unido,
a Instrucdo Normativa n? 358, que promoveu alteragoes no art. 33
da Instrucao Normativa n? 247, de 11/11/2002, disciplinando sobre
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a incidéncia do PIS/Pasep e da Cofins, tendo em vista o disposto
nas Leis n 10.637, de 30/12/2002, n° 10.676, de 22/05/2003, e n®
10.684, de 30/05/2003, esclarecendo que:

1.

1.1.

1.2.

1.3.

As sociedades cooperativas de produgao agropecuéria pode-
rdo excluir da base de calculo, além dos itens ja definidos na
Instrucdo Normativa n® 247, os custos agregados ao produto
agropecuario dos cooperados, quando da sua comercializa-
¢do, assim definidos:
Dispéndios pagos ou incorridos com matéria-prima, mao de
obra, encargos sociais, locacdo, manutencao, depreciacao
e demais bens aplicados na producao, beneficiamento ou
acondicionamento e os decorrentes de operagoes de parce-
rias e integracao entre a cooperativa e o cooperado, assim
como os de comercializagdao ou armazenamento do produto
entregue pelo cooperado.
As sociedades cooperativas de eletrificacdo rural poderdao
excluir da base de calculo:
a) Os valores das sobras apuradas na demonstracao do re-
sultado do exercicio, antes da destinacdo para a constituigao
do fundo de reserva e do Fundo de Assisténcia Técnica Edu-
cacional e Social, previstos no art. 28 da Lei n® 5.764, de 16
de dezembro de 1971.
b) Os custos de servicos prestados pelas cooperativas a seus
cooperados, abrangendo os gastos de geracao, transmissao,
manutencdo e distribuigao de energia elétrica, quando re-
passados aos cooperados.
As exclusoes da base de calculo acima definidas aplicam-se
aos fatos geradores ocorridos a partir de 12 de novembro de
1999.
- Foram aprovadas as medidas que dispéem sobre concessao
de prazo adicional de 60 dias para regularizacdo de obri-
gagoes relativas as operagoes amparadas por recursos do
Funcafé, além de alguns dispositivos importantes relativos
aos procedimentos para a constituigao, autorizacdao para o
funcionamento e alteragdes estatutarias de cooperativas de
crédito, permitindo também a formacdo de cooperativas de
empresarios.
- Com o apoio da Frencoop, o Conselho Monetario Nacional
também aprovou inumeras outras medidas; dentre elas, po-
demos enumerar:

a) Que dispoem sobre concessao de crédito para a co-
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mercializacao de trigo ao amparo da Linha Especial de
Crédito (LEC).
b) Que tratam do financiamento de maquinas e imple-
mentos ao amparo de recursos do BNDES.
¢) Que tratam do Programa de Desenvolvimento do Agro-
negocio (Prodeagro).
d) Que tratam do Programa de Desenvolvimento Coope-
rativo para Agregacao de Valor a Producdo Agropecudria
(Prodecoop).
e) Que tratam de alteracdes no regulamento do Pro-
grama de Geracdao de Emprego e Renda Rural Familiar
(Proger Rural Familiar), elevando o rebate de 40% para
50% na renda bruta proveniente das atividades de avi-
cultura nao integrada, aquicultura, bovinocultura de lei-
te e sericicultura, beneficiando também as atividades de
caprinocultura, fruticultura, olericultura, ovinocultura e
suinocultura nao integrada.
f) Que promovem alteragdes no regulamento do Progra-
ma Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf), restabelecendo o rebate de 50% na receita bru-
ta das atividades de caprinocultura, fruticultura, ovino-
cultura e suinocultura nédo integrada.
- O Senado Federal aprovou o substitutivo ao Projeto de Lei
de Conversao n? 70/2002, que atualiza a base de cobran-
ca do imposto sobre servigos de qualquer natureza e inclui
novos servigos decorrentes do avango tecnolégico. Dentre
as alteracoes, estd o inciso que define que os prestadores
de servigo de saide ndo vao pagar o imposto sobre valores
gastos com hospitais, clinicas, medicamentos, médicos e ou-
tros profissionais da saude, beneficiando o cooperativismo
de satde.
- Por meio de resolugao, a Lei n® 10.823, de 19/12/2003 (al-
terou a Lei n? 10.696, de 02/07/2003), foi regulamentada,
dispondo sobre renegociagao de operacoes de crédito rural
amparadas por recursos do Programa Especial de Crédito
para a Reforma Agraria (Procera), do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), dos fundos
constitucionais de financiamento do Norte, Nordeste e Cen-
tro-Oeste, recursos do FAT e Proger Rural, concedendo pra-
zo até 31/05/2004 para renegociacdo das referidas dividas.
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- Foi aprovada a concessdao de EGF/SOV para cafés - safra
2003/2004 (recursos obrigatorios - juros de 8,75% ao ano e
prazo de vencimento para até 31/03/2005), além da prorro-
gacao de prazo de vencimento de operacoes realizadas com
recursos do Funcafé.
- O Banco Central do Brasil publicou normativos que dis-
poem sobre o Programa de Modernizacao da Frota de Tra-
tores Agricolas e Implementos Cooperados e Colheitadeiras
(Moderfrota), elevando os recursos de R$ 2 bilhoes para R$
2,25 bilhdes a ser aplicados até 30/06/2004; o Programa
de Desenvolvimento Cooperativo para Agregacao de Valor
a Producdo Agropecuaria (Prodecoop), incluindo também
como setores e agoes enquadraveis no programa:
a) A implantacdo de matrizeiros integrados a industria,
destinados a producgédo de ovos férteis voltados a produ-
¢ao de carne de aves.
b) A modernizacao de plantas de beneficiamento de al-
goddo, unidades de fiacao, tecelagem e estamparia de
algodao.
c) A instalacdao, ampliacao e modernizacao de Unidades
de Beneficiamento de Sementes (UBSs), contemplando a
instalacdo, ampliacdo e modernizacdo de laboratérios e
unidades armazenadoras.
d) Os frigorificos de suinos e respectivas Unidades de
Produgao de Leitdoes (UPLs), quando vinculados a pro-
pria industria.
Com a sangao da Lei n? 10.865, de 30/04/2004, dispondo
sobre a contribuigdo para o PIS/Pasep e a Cofins, incidente
sobre a importagao de bens e servigos, alterando a Lei n®
10.833, de 29/12/2003, foram promovidas algumas mudan-
cas, dentre elas:
a) O art. 21 da Lei n® 10.865, de 30/04/2004, altera al-
guns incisos do art. 10 da Lei n® 10.833, de 29/12/2003,
estabelecendo que permanecerdo sujeitas as normas da
legislagdo da Cofins, vigentes anteriormente (aliquota de
3%), as sociedades cooperativas, a excecdo das de con-
sumo e de producdo agropecuaria, sendo que esta pode
se beneficiar das seguintes deducoes:
* Estabelecidas no art. 15 da Medida Provisoria n® 2.158,
de 24/08/2001.
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* Valores repassados aos cooperados decorrentes da co-
mercializagdo de produto por eles entregue a cooperativa.
* Receitas de venda de bens e mercadorias a cooperados.
* Receitas decorrentes da prestacao, aos cooperados,
de servigos especializados, aplicaveis na atividade rural,
relativos a assisténcia técnica, extensdo rural, formagédo
profissional e assemelhados.
* Receitas decorrentes do beneficiamento, armazena-
mento e industrializacdo de produgao do cooperado.
* Receitas financeiras decorrentes de repasse de em-
préstimos rurais contraidos junto a instituigdes financei-
ras, até o limite dos encargos a estas devidos.
» Estabelecidasnoart. 17 daLein®10.684, de 30/05/2003
- os custos agregados ao produto agropecuério dos coo-
perados, quando da sua comercializagao.
b) Altera, ainda, o art. 32 da Lein® 10.833, de 29/12/2003,
estabelecendo que a retengdo na fonte ndo sera exigida
nas hipdteses dos pagamentos efetuados a cooperativas,
relativamente a Contribuigao Social sobre o Lucro Liqui-
do (CSLL).
c¢) Outro beneficio concedido ao sistema cooperativo esta
inserido no art. 39 da Lei n® 10.865, de 2004, que isenta
da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) as
sociedades cooperativas que obedecem ao disposto na
legislagdo especifica, relativamente aos atos cooperati-
vos, com excecao das cooperativas de consumo.
d) Outros produtos foram incluidos na lista de benefici-
arios com a aliquota zero, como o gas natural destinado
ao consumo de unidades termoelétricas, do Programa
Prioritario de Termoelétricas (PPT), produtos horticolas
e frutas, sémens e embrides.
- Foram publicados os normativos que estabelecem que as
operagdes contratadas até 31/12/1998, ao amparo do Pro-
grama de Recuperacdo da Lavoura Cacaueira Baiana junto
ao Banco do Brasil, podem ser renegociadas ao amparo da
Resolugao n?2.471, de 1998 (Pesa), tendo o dia 31 de agosto
de 2004 como prazo limite para a formalizacdo da renego-
ciacdo, somente para os produtores que protocolaram pro-
posta de adesdo até 31 de margo de 2003.
Ser presidente da Frencoop, em fungao do seu alcance de trabalho,
presente em todos os segmentos da economia, é viver em constantes
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desafios. Entretanto, ao longo deste mandato, além de acompanhar
todas as matérias de interesse do sistema e buscar criar um modelo de
trabalho voltado a agdes proativas, fizemos um levantamento de todas
as proposicoes em tramitacdo no Congresso Nacional, identificando sua
correlacdao com cada um dos ramos do cooperativismo, que entregamos
a nova diretoria, que tomou posse no dia 19 de maio, para que, com o
apoio da Organizacao das Cooperativas Brasileiras, tenhamos nossa
agenda legislativa, que norteard o brilhante trabalho que a Frencoop,
por meio de seus membros, vem desenvolvendo ao longo de todos estes
anos.

Senhores parlamentares, este é o cooperativismo que representamos
e que procuramos defender, segmento que, durante a histéria do mundo,
mostrou sua forga como alternativa vidvel para minimizar os efeitos das
crises mundiais. Quando surgiu, no século passado, foi uma resposta a
Revolugao Industrial e ao alto nivel de desemprego alcangado na época.
Apds a Primeira Guerra Mundial, a grande depressao economica ocorrida
em 1929 provocou a elevacgdo de indices de desemprego mundiais jamais
vividos na histéria do capitalismo. Entdo, o cooperativismo se desenvolveu
com o objetivo de evitar que a concentragao e o centralismo do poder
econOmico provocassem a exclusao das camadas mais inferiores da so-
ciedade.

Sao inumeros os conflitos e tragédias ocorridos na década de 1990:
Bésnia, Croacia, Sarajevo, Colémbia, Africa, o terrorismo do ETA, as tra-
gédias do Zimbabue, da Indonésia, o ataque terrorista as Torres Gémeas
nos Estados Unidos, simbolo do capitalismo mundial, a guerra no Afega-
nistdo, a invasdo do Iraque e a crise no Oriente Médio.

Esses sdo sinais de hoje, demonstrando que o capitalismo selvagem
tem provocado exclusao social em todo o mundo. Temos observado que a
solidariedade, a ética e o coletivismo cedem espago cada vez mais para a
ambicdo, o egoismo, o individualismo.

Temos a sensacao e uma certeza de que a paz e a seguranca estao em
cheque. Apesar de todo esse dramatico cenario, temos o cooperativismo,
fenémeno de unido entre homens e mulheres de todos os credos e cores,
que, a exemplo do que ocorreu em tempos de crise passados, procura
cumprir um papel fantastico ao resgatar os valores basicos da equidade e
reduzir o abismo entre as classes sociais.

Sao sabias as palavras do nosso mestre maior do cooperativismo e ami-
go, ministro Roberto Rodrigues:

O cooperativismo atua como agente silencioso do bem, gerando em-
pregos ao redor do mundo todo, combatendo a exclusao social, juntando
pessoas fragilizadas e transformando-as em conjuntos poderosos, capazes
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de barrar a concentracao de riquezas, e vao com firmeza e determinacgao,
embora sem o explicito desejo de consegui-lo, se transformando em basti-
Oes de recuperacao da democracia e da paz.

E assim que a Frencoop enxerga o cooperativismo no Brasil e, com
a mesma caracteristica deste segmento tao importante para o pais, ela
assume a responsabilidade de ser uma instituicdo de interesse publico,
de natureza politica, mas suprapartidaria, em que nao héa distincdo de
partidos, pois tem o firme proposito de defender os ideais cooperativistas
em todos os seus segmentos, dentro da coeréncia e prudéncia necessa-
rias para conciliar as acoes com os interesses gerais da nagao brasileira,
para promover o desenvolvimento social, a justa distribuicao de renda e
a reducdo das desigualdades sociais, hoje tdo evidentes e expressivas em
nosso pais.

O cooperativismo, senhoras e senhores, possui representacdao em mais
de 100 paises do mundo, mais de dois bilhdes de cooperados e no Brasil,
direta e indiretamente, representa aproximadamente 21 milhdes de pes-
soas, movimentando 6% do PIB, sendo responsavel por 30% da produgao
agropecuaria e por 30% da capacidade estatica de armazenagem de graos
em todo o pais.

O cooperativismo tem dado a sua colaboracdo para o desenvolvimento
regional e muito pode contribuir com as acdes do governo federal. En-
tretanto, é preciso que juntos, iniciativa privada, Legislativo e Executivo,
possamos construir uma agenda positiva dos diversos temas de interesse
do cooperativismo, para efetivamente implementar agdes que promovam
o desenvolvimento do setor. A inclusao social, a geragao de empregos e a
justa distribuicdao de renda fazem parte dessa agenda positiva.

Senhor presidente, os seguintes temas nos mostram o que falta para
que o sistema cooperativista funcione ainda melhor:

. Implementacao definitiva do Servigo Nacional de Aprendiza-
gem do Cooperativismo (Sescoop).

. Acoes para viabilizar a atividade das cooperativas de traba-
lho e de producao.

. Aprovacdo da nova Lei Cooperativista e do Ato Cooperativo.

. Manutencdo da isengao do PIS/Cofins para todos os ramos
do cooperativismo.

. Valorizacdo do cooperativismo do ramo educacional e espe-
cial.

Quando falamos em inclusdo social e justa distribuicao de renda, o fa-
zemos porque os numeros do sistema cooperativo comprovam que, mesmo
nas grandes cooperativas, 0os pequenos sdo sua maioria e o voto, tnico e
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intransferivel, independentemente do seu tamanho ou classe social, tem
0 mesmo valor.

Quero, neste momento, prestar uma homenagem a cada membro da
Frencoop, pois sem sua colaboracdao, empenho e companheirismo certa-
mente nao teriamos vencido os obstaculos que surgiram.

Agradeco o amigo Joao Paulo, presidente da Organizacao das
Cooperativas do Estado do Parana, pelo apoio sempre demonstrado
e pela constante colaboragdo com nosso trabalho, e também ao
amigo e presidente da Organizacdo das Cooperativas Brasileiras, Marcio
Lopes de Freitas, que com conhecida competéncia vem dirigindo essa
organizagao e que abriu a casa do cooperativismo ao Congresso Nacional;
soube aproximar, com coeréncia, o sistema cooperativo do Congresso Na-
cional.

Registro aqui nosso agradecimento ao apoio demonstrado ao coopera-
tivismo pelo presidente Luiz Indcio Lula da Silva, que, mesmo antes de se
eleger presidente do Brasil, esteve aberto ao didlogo, procurando conhe-
cer cada vez mais o sistema cooperativo brasileiro.

Ao amigo, mestre e lider maior do cooperativismo, o ministro Roberto
Rodrigues, que tem dedicado sua vida ao cooperativismo e ao agronego-
cio, sendo um exemplo de homem publico e de cidadania, nos resta dizer:
muito obrigado por tudo e, principalmente, pelo exemplo que nos da.

Aos amigos que assumem a diretoria da Frente Parlamentar do
Cooperativismo, em especial, ao deputado Odacir Zonta, desejo pleno
éxito e sucesso nesta gestdo, que, com sua competéncia, brilhantismo
e visdo cooperativista, certamente alcangara os objetivos buscados,
lembrando que estarei sempre pronto para atender ao chamado do nosso
lider.

Foram muitos os avancos e muitos serao os desafios, mas, juntos e sob
a protecao de Deus, temos a certeza de que haveremos de vencer, cons-
truindo um Brasil melhor para nds e nossos filhos, pois representamos o
sistema mais democrético e participativo que se conhece, em que prima o
mutuo desenvolvimento.

Como cooperado ha mais de 30 anos no Parand, sou um cooperativista
sonhador, mas nds podemos transformar esse sonho em realidade, colocar
a mao na massa e assumir o compromisso com o futuro para resgatar a
solidariedade e a ndo discriminagao, praticar a democracia econémica que
garantira aos nossos filhos e netos um mundo melhor.

Que Deus nos abengoe a todos em nosso trabalho e, principalmente, a
nova diretoria em sua missao, da qual também fazemos parte.

Meu muito obrigado.
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