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Apresentacao

Viuemos um momento de definigdo na politica e na
economia do nosso pais, ocasiao em que todos os olhos
estdo voltados as eleicoes nacionais e estaduais, bem
como a agenda de decisdes nos Trés Poderes. Como nao
poderia ser diferente, o pleito eleitoral deve condicionar as
prioridades do Gouverno Federal e de autoridades publicas,
a pauta legislativa e o proprio ritmo das votagdes no
Congresso Nacional.

Nesta edigdo especial do nosso boletim *Analise Politica”,
convidamos a BMJ Consultores Associados, consultoria
especializada em relagdes governamentais e comércio
internacional, para construirmos uma visao ampla e
aprofundada do cenario institucional do Brasil em 2022,
tendo em vista os principais desafios e oportunidades no
marco regulatorio de interesse do cooperativismo.

Para facilitar a leitura, o boletim especial foi dividido

em uma série composta de trés partes. Nesta primeira
edigdo, partimos da analise de uma matriz de riscos
regulatorios para o cooperativismo no ano de 2022,
baseada no cenario politico, no ambiente econémico e nos
reflexos da pandemia nas atividades dos Trés Poderes. Na
proxima semana, analisaremos as principais tendéncias
para as eleigoes e como se dara a organizagao do quadro
governamental e do nucleo de decisdes no Poder Executivo
durante o ano. Por fim, a terceira parte do boletim trara
as perspectivas do ano para a agenda legislativa, para

as prioridades do cooperativismo e para a atuagdo da
Frencoop. Figuem atentos e continuem acompanhando as
proximas edigoes da nossa série do boletim especiall

DESEJAMOS ATODOS
UMA OTIMA LEITURAI
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COMO AVALIAMOS
O ATUAL CENARIO
POLITICOE
INSTITUCIONAL

Matriz de DO BRASIL
riscos politicos
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2> CENARIO POLITICO
o0 Oo O Ambiente altamente polarizado por conta das elei¢des.

O Tensdo permanente entre Poderes, mas com baixo risco
de crise institucional.

O Janela de decisées legislativas reduzida, mas com pauta
cheia e muito movimentada.

O Reformas com dificuldade de auangar, mas que devem
dar o tom para os préximos anos.

O Injecdo de recursos em politicas econémicas e
sociais x teto de gastos e ajuste fiscal.

ﬁ(}s_// AMBIENTE ECONOMICO

O Projegao de crescimento do PIB de 0,3% em 2022
(Boletim Focus - BCB, Jan/2022).

O Projecdo do délar em R$ 5,60 para 2022
(Boletim Focus - BCB, Jan/2022).

O Projecdo de alta da Taxa Basica de Juros (Selic) para 11,75%
no ano, como instrumento de contengao da inflagao,
em especial, dos precgos de alimentos e de combustiveis
(Boletim Focus - BCB, Jan/2022).

O Projegao de divida publica em 84,2% do PIB em 2022
(Boletim IFI, Out/2021).
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contas publicas afetando a politica de crédito rural
subsidiado e outras politicas de financiamento publico.

/\\‘ é } O Aumento da taxa de juros e déficit orgamentario nas

(O Problemas climaticos e na logistica de escoamento,
além do aumento do custo de insumos agricolas, devem
impactar os resultados do setor produtivo brasileiro.

(O Combate ao desemprego (taxa de desocupagdo em
11,6%) e a informalidade (40% da forga de trabalho ativa)
continuam no centro da agenda de decisoes, assim como
os programas de microcredito, de renegociagao de dividas
e de assisténcia social, como o Auxilio Brasil (IBGE, 2021).

Para uma leitura aprofundada sobre o cenario
econdmico, acesse a ultima edigdo do boletim
"Analise Econémica’. |,

/7

Q%i% PANDEMIA

(O Altos indices de vacinagao no Brasil mitigam os impactos
de novuas ondas da doenga.

O Retomada gradual das atividades presenciais (equilibrio
com atividades remotas).

O Possivel risco de nouas variantes mais contagiosas, letais
ou que “furem” as vacinas.

Cenario Politico

O clima pre-eleitoral deve dominar o cenario politico ja no primeiro
semestre. Por conta disso, as votagoes de reformas estruturantes,
como a Tributaria e a Administrativa, ficam em segundo plano,
apesar de continuarem em curso e de servirem como base para
discussoes futuras. Devido a proximidade das eleigdes e ao

atual cendrio da economia, a pauta legislativa deve priorizar a
tramitagdo de propostas de cunho social, principalmente aquelas
que busquem a redugdo do prego dos alimentos, dos combustiveis
e do gas de cozinha, no dmbito de medidas de combate a inflagdo.
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https://conexao.coop.br/?wpdmdl=3735

A GARANTIA DE EMPREGO

f E RENDA E A REDUCAO DO

PRECO DE ALIMENTOS E
COMBUSTIVEIS DEVEM ESTAR
ENTRE OS PRINCIPAIS TEMAS
DA AGENDA DECISOES EM 2022.

O pleito eleitoral também deve acirrar a polarizagao entre
esquerda e direita, principalmente nas redes sociais. Este
ambiente de tensionamento € atrativo aos dois principais
candidatos a Presidéncia da Republica, Lula e Bolsonaro, na
medida em que enfraquece as chances de uma candidatura
viavel na terceira via.

Apesar da permanente tensao entre Gouverno Federal e STF,
que deue estar presente especialmente durante o periodo
eleitoral, € mais provavel que durante boa parte do ano o
cendrio seja, na pratica, de arrefecimento do confronto e
de panos quentes em possiueis atritos institucionais.

Isso devido aos udrios instrumentos de pressao entre

os Poderes.

Por um lado, o Gouerno Federal possui grande influéncia
nas tomadas de decisdes publicas, apoio institucional das
For¢cas Armadas e uma base consolidada de parlamentares
no Congresso. Ja o Legislativo ganha cada vez mais espago
no centro da agenda, inclusive naquelas estratégicas para
uma eventual reelei¢do do atual presidente da Republica.
Por fim, ao STF, cabem os instrumentos de inquérito e as
nuestigagdes em curso sobre o Governo Federal.

Um cenario de tensionamento elevado custa muito caro
a cada um dos Poderes, o que tende a afastar possiveis
riscos de crises mais profundas. Instituigoes sélidas e
os chamados “freios e contrapesos” proporcionam um
ambiente razodauel de estabilidade na relagdo entre os
Trés Poderes.
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A filiagao do presidente Jair Bolsonaro ao Partido Liberal
(PL) consolidou sua adesao ao bloco de partidos de centro,
garantindo maior respaldo da base aliada no Congresso.
Em contrapartida, os parlamentares da base gouvernista
ganham espago para travar eventuais movimentos mais
bruscos de embate do Governo Federal com o STF e com
o proprio Legislativo. Assim, mesmo em uma eventual
conjuntura de transigao de poder na Presidéncia da
Republica, onde os Gnimos dos politicos e da sociedade
estardo a flor da pele, o cenario mais provavel e de
garantia de um cenario de ordem institucional.

Em relagao as politicas setoriais e de melhorias do
ambiente de negdcios, em uma janela de votagoes
legislativas reduzida e muito movimentada, aqueles temas
que ndo tenham impacto fiscal e orcamentario devem
ganhar espago, como as pautas de simplificagdo e de
desburocratizagdo. Além disso, o Gouerno Federal tende
a priorizar mudangas normativas infralegais que nao
dependam do aval do Congresso, e que possam gerar
inuestimentos e empregos em um espago curto de tempo,
tendo em vista o cendrio eleitoral.

EM UM ANO ELEITORAL, OS

MARCOS REGULATORIOS SETORIAIS
QUE NAO TENHAM IMPACTO
FISCALTENDEM A SE SOBREPOR

NA AGENDA DE DECISOES.

Com relagdo as prioridades para o cooperativismo
brasileiro, acreditamos haver grandes chances de avango
em propostas como o Projeto de Lei Complementar (PLP)
27/2020, que moderniza a lei das cooperativas de crédito
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(Lei Complementar - LC 130/2009) e o Projeto de Lei (PL)
8824/2017, que garante seguranga juridica para a atuagao
de cooperativas no mercado de telecomunicagoes. Ambas
as propostas tramitam no Senado Federal, apds aprovagao
em 2021 na Camara. Outra matéria que chama bastante
atengao é o PLP 51972018, que permite que cooperativas
atuem no mercado de seguros. A matéria, que atualmente
esta sendo discutida entre o setor cooperativista e o
Ministério da Economia, tem chance significativa de entrar na
pauta do plenario da Camara ainda este ano.

Estes temas serdo aprofundados na terceira edigdo desta
série especial, quando trataremos das pautas prioritarias do
Congresso em 2022.

Ambiente Economico <11§

A'economia deve ser o ponto focal do debate politico em
2022. Medidas de estimulo a garantia de emprego e renda,
bem como o controle da inflagdo, tendem a ser os temas
mais centrais da agenda de decisées do Gouerno Federal e
do Congresso Nacional. Alids, os reflexos da pandemia e as
agoes de combate a crise sanitaria mudaram sobremaneira
o curso da politica econémica do Gouverno Federal nos
ultimos dois anos.

Apesar de udrias sinalizagdes por parte da equipe
econdmica a favor da manutengao do teto de gastos
como importante dncora fiscal do pais, na pratica,

este foi flexibilizado em prol da injegdo de recursos
governamentais, para garantir renda a populagao e
aquecer a economia. Dados do Governo Federal indicam
que, entre 2020 e 2021, o gouerno aplicou R$ 578,07 bilhdes
em medidas de combate a pandemia (STN, Feu/2022).
Somente para o auxilio emergencial, foram destinados

R$ 354 bilhoes nos ultimos dois anos (STN, Feu/2022),
programa que chegou a beneficiar 67,9 milhoes de brasileiros
em situagao de vulnerabilidade (MDS, Dez/2020).
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ALTERNATIVAS PARA O
CONTROLE DA INFLACAOQ,

EM ESPECIAL, NO PRECO DE
/
m 1

ALIMENTOS E COMBUSTIVEIS,

TEM GANHADO CADA VEZ MAIS
PRIORIDADE DO GOVERNO
FEDERAL E DE PARLAMENTARES.

Ainda segundo dados do Governo (STN, Feu/2022),

entre 2021 e 2022, outras politicas como o auxilio financeiro
aos estados e municipios (R$ 60,15 bilhdes), o apoio a micro
e pequenos negocios (R$ 63,09 bilhdes) e as agdes voltadas
a manutengdo de empregos (R$ 41,21 bilhées) também se
destacaram como fatores de impacto para a contengao
dos reflexos da pandemia. E claro que estas medidas,

em contrapartida, tambem possuem efeitos adversos na
economia, principalmente na saude financeira dos cofres
publicos.

Seguindo a tendéncia de uma politica expansiva,

a aprovagdao da Proposta de Emenda a Constituigdo

(PEC) dos Precatérios (Emendas Constitucionais 113/2021

e 114/2021) permitiu uma alteragao substancial da Lei
Orcamentaria Anual de 2022, criando espago para a
implementagdo do Programa Auxilio Brasil, em substitui¢ao
ao Bolsa Familia e ao Auxilio Emergencial, com destinagao
estimada de R$ 89,1 bilhes. Além disso, a proximidade das
eleicoes tende a aprovagao de medidas econémicas que
tendem a elevar, ainda mais, o déficit fiscal. Neste topico,
ressaltamos proposigoes como as Propostas de Emenda

a Constitui¢cao (PEC) dos combustiveis apresentadas

tanto no Senado, quanto na Cadmara dos Deputados, com
previsdo de impacto fiscal de até R$ 100 bilhées apenas
neste ano, de acordo com estimativas da equipe econémica
do governo veiculadas na imprensa.
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Outro ponto importante a ser avaliado diz respeito a medida
adotada pelo Banco Central do Brasil de aumento da Taxa
Basica de Juros (Selic) como ferramenta para conter o
crescimento da inflagdo, principalmente ao que tange o prego
dos alimentos e dos combustiveis. Tendo encerrado 2021 no
patamar de 9,25%, a projegao é que a Taxa Selic chegue em
11,75% até o final de 2022 (Boletim Focus - BCB, Jan/2022).

Como efeito colateral, € provavel que a medida desincentive
o acesso ao crédito e os inuestimentos privados o setor
produtivo e para pequenos negocios. O ramo agropecudrio
ja tem sentido esse reflexo com a suspensao temporaria
da contratagado de linhas de financiamento equalizadas
pelo governo no dmbito da politica agricola, por questoes
relacionadas ao orgamento publico. Junto a isso, impactos
oriundos de eventos climaticos observados nas diferentes
regioes do pais pressionam o governo a adotar medidas
tempestivas relacionadas a renegociagao de dividas de
produtores rurais, assim como coloca em evidéncia a
necessidade de uma politica de seguro rural mais robusta.

O AUMENTO DA SELIC
IMPACTA DIRETAMENTE NAS
POLITICAS PUBLICAS DE
FINANCIAMENTO RURAL,
REPRESENTANDO CONDICOES
MENOS FAVORAVEIS AOS
INVESTIMENTOS DO SETOR.
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Pandemia

A variante Omicron tem gerado preocupagao de gouernos
em todo o mundo pela alta taxa de contagio e pelo aumento
vertiginoso do numero de casos. A noua variante motivou os
presidentes Rodrigo Pacheco, do Senado, e Arthur Lira, da
Camara, a optarem pelo retorno do regime semipresencial,
temporariamente. Ao longo do ano, o trabalho pode
retornar 100% ao presencial ou continuar sob o regime
hibrido, com acesso restrito a assessores parlamentares e
representantes da sociedade civil, a depender das condi¢oes
sanitarias. Entretanto, a politica de vacinagao e o carater
menos letal da nova variante fazem com que a tendéncia
seja de um retorno gradual das atividades presenciais.

UM AMBIENTE DE MELHORA DA
PANDEMIA FAVORECE O RETORNO
DAS ATIVIDADES PRESENCIAIS

NOS TRES PODERES. ALGUMAS
REUNIOES E AUDIENCIAS PUBLICAS
TENDEM A SER MANTIDAS NO
REGIME REMOTO OU HIBRIDO.

Boletim Especial - Cenario Politico para o Cooperativismo Brasileiro - Parte 1



11

E o que isso pode mudar, na pratica? Grande parte das
proposigoes legislativas tramitam em regime conclusivo,

na Camara dos Deputados, ou em regime terminativo, no
Senado Federal, sem precisarem passar pelo plenario das
Casas Legislativas. Na pratica, isso evita que um numero
relevante de propostas legislativas nao precise esperar
meses (taluez anos) para entrar na fila de votagodes dos
plenarios, o que torna o processo legislativo mais dindmico e
efetivo.

Mapeamento do Sistema OCB, realizado em 2021, mensurou
que as proposi¢oes aprovadas em cardter conclusivo

nas comissoes da Camara representaram 79% do total

de propostas aprovadas pela Casa em 2019 (periodo pré-
pandemia). Um processo legislativo concentrado nos
plenarios da Cadmara e do Senado, além de centralizar o
poder nos presidentes das Casas e em poucas liderangas
partidarias, diminui substancialmente a efetividade do
processo legislativo. Ou seja, a melhora da pandemia tende
a tornar o processo legislativo mais dinGmico e efetivo, com
a maior atividade das comissoes permanentes da Camara e
do Senado.
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