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DESPACHO/DECISAO

1. Tendo em vista a peticdo do evento 9, dando conta dos prejuizos sofridos
pelas cooperativas paranaenses, bem como da redugdo da movimentagdo de insumos ¢ da
produgdo em razao da politica de pregos minimos de fretes, julgo que a gravidade do caso
demanda apreciagdo da tutela de urgéncia, antes mesmo da manifestacao da parte ré.

2. A parte autora, representante das cooperativas do Estado do Parana, ajuizou
a presente agdo com o objetivo de afastar a MP 832/2018 e a Resolugdo 5.820/2018, da
ANTT, que tratam da fixacdo do pre¢o minima de frete.

Alega que, em razdo da paralisagdo dos caminhoneiros em ambito nacional, o
Governo Federal, pressionado, acabou por editar a MP n°® 832/2018, que instituiu a Politica de
Precos Minimos do Transporte Rodoviario de Cargas, publicada em edi¢do extra do Diario
Oficial. Narra que, em decorréncia dessa MP, a ANTT, as pressas, editou a Resolucao
5.820/2018, tratando do tema e elaborando tabela com o prego minimo por quilémetro rodado
na realizagdo de fretes por eixo carregado. Ocorre que, diante da impossibilidade de praticar
os precos apresentados na tabela e o forte impacto econdmico que isso geraria, a referida
agéncia publicou a Resolucdo 5.821/2018. Todavia, diante dessa nova resolucdo, houve
reacdo de sindicatos representantes de caminhoneiros autonomos, que culminou com a
revogagao da Resolucdo 5.821/2018, voltando a vigorar a Resolugao 5.820/2018.

Destaca que diversos setores da economia se insurgiram contra essa medida de
fixagdo de pregos minimos e que, em relagdo ao projeto de lei 528/2015, houve dois votos em
separado manifestando contrariedade quanto a adocdo de politica de tabelamento de pregos
minimos de frete por violagdo a livre concorréncia.

Argumenta que a Resolu¢do 5.820/2018 ¢ nula, tendo em vista que ndo
obedeceu o contido no art. 6°, da MP 832/2018, que diz ser obrigatéria a participagdo dos
representantes das cooperativas de transporte de cargas e dos sindicatos de empresas de
transportes ¢ de transportadores autonomos de cargas no processo de fixagdo dos precos.
Prossgue aduzindo que a fixagdo de prego minimo de frete interfere na economia, o que
conflita com os principios da livre iniciativa e da livre concorréncia estabelecidos em nossa
CF (art. 1°, 1V, art. 170, caput e IV e art. 174), gerando "supressdo da livre iniciativa;
eliminagdo da liberdade de empresa; ofensa a livre concorréncia; redugdo do direito de
escolha do consumidor". Aponta que o resultado disso pode ser a coordenacdo de condutas e
a formacao de cartéis, impondo precos abusivos ao consumidor e cerceamento do direito da
concorréncia para os agentes economicos. Fundamenta sua pretensio na lei do CADE e na lei
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8.137/90, que criminalizam a uniformiza¢do de precos. Ainda, defende que a MP e a
resolucdo ndo foram precedidas da devida andlise do impacto regulatorio, obrigatoria para a
Administragdo Federal, a teor do Decreto 9.191/2017. Impugna: 1) a consideracdo do preco
do pedagio para a fixacdo do prego do frete, na medida em que, por forca da lei 10.209/2001,
o custo do pedagio ¢ arcado pelo dono da carga; 2) a utlizagdo como parametro de impostos,
taxas e salarios de motoristas com base no Estado de Sao Paulo, sendo que esses valores
variam nos estados da federacdo; 3) a falta de transparéncia em relagao aos calculos utilizados
para a elaboragdo das tabelas de frete. Aponta violacdo a lei 13.665/2018, em virtude da
auséncia de motivagao para as citadas MP e resolugao.

E o relatorio. Passo a decidir sobre o pedido de urgéncia.

3. Conforme ja dito no item 1 desta decisdo, reputo configurado o requisito de
urgéncia que enseja a analise do pedido em momento inicial do processo.

4. Entendo que o direito também se encontra presente.

A MP 832/2018, publicada no DOU de 27/05/2018, estabeleceu a Politica de
Precos Minimos do Transporte Rodoviario de Cargas, atribuindo a ANTT a incumbéncia de
publicar "tabela com os pregos minimos referentes ao quilometro rodado na realizagdo de
fretes, por eixo carregado, consideradas as especifidades das cargas definidas no art. 3°" (art.
5°), estabelecendo que "Os pregos fixados na tabela a que se refere o caput tém natureza
vinculativa e a sua ndo observancia sujeitard o infrator a indenizar o trasnportador em valor
equivalente ao dobro do que seria devido, descontado o valor ja pago (art. 5°, § 4°).

Seus arts. 6° € 7° assim estabelecem:

"Art. 6° O processo de fixagdo dos pregos minimos contara com a participagao
dos representantes das cooperativas de transporte de cargas, e dos sindicatos das empresas de
transportes e de transportadores autdbnomos.

Art. 7° Para a fixa¢do dos pregos minimos, serdo considerados, prioritariamente,
os custos do 6leo diesel e dos pedagios."

Em 30/05/2018, ap6s 3 dias a publicacdo da MP, foi publicada a Resolugdo
5.820/2018, da ANTT, regulamentando a MP acima referida.

4. Conforme visto, os atos normativos combatidos nesta acdo estabelecem
precos de observancia obrigatéria em todo o territorio nacional. Ocorre que o servigo
regulado ¢ tipica atividade privada, a qual se aplicam todos os principios gerais da atividade
econOmica, estabelecidos no art. 170, CF:

"Art. 170. A ordem econOmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano ¢
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da

justiga social, observados os seguintes principios:

I - soberania nacional;
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II - propriedade privada;

IIT - fungdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente;

VII - redugdo das desigualdades regionais e sociais;
VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas brasileiras de capital nacional
de pequeno porte.

Paragrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade economica, independentemente de autoriza¢do de 6rgdos publicos, salvo nos casos
previstos em lei."

Segundo Margal Justen Filho, "A livre iniciativa ¢ um direito fundamental
proprio do capitalismo. Consiste na vedagdo ao Estado de impor compulsoriamente aos
particulares a escolha quanto ao modo de exploragdo economica. Significa a liberdade de
desempenho de atividades econdmicas, de modo que os particulares possam aplicar seus
recursos econdémicos como bem entenderem" (Curso de Direito Administrativo, ed. Forum, 8
ed., p. 185).

O mesmo jurista trata também da livre concorréncia, que "significa a vedagdo a
interferéncia estatal sobre os mecanismos de competicdo econdmica. A atividade econdmica
se sujeita aos mecanismos de mercado, os quais influenciam a aloca¢do de recursos e a
formagao de pregos. De modo direto, a livre concorréncia esta protegida pelo art. 170, IV, da
CF/88. Mas comporta protegao por outras vias, tal como se constata do art. 174, que restringe
a interferéncia estatal no ambito da competicdo econdmica" (Curso de Direito
Administrativo, ed. Forum, 8 ed., p. 186).

E inegavel que a MP 832/2018 e a Resolucio 5.820/2018 feriram a Constituigao
ao estabelecer e obrigatoriedade de se seguir preco fixo para o servico de transporte
rodoviario. A interferéncia estatal indevida esta clara, ndo havendo nenhum motivo relevante
e excepcional para que isso fosse feito. Guardadas as devidas proporcdes, chancelar esse
tabelamento poderia levar a que outros servigos também fossem tabelados, tais como aqueles
relativos a construgao civil, por exemplo.

Dessa forma, a fixagdo de pregos por parte do poder publico sé poderia se dar
de modo a restabelecer grave distor¢do detectavel apos uma série de estudos e consultas. A
imposi¢do de preco publico em decorréncia de paralisacdo e de maneira apressada ¢ medida
que claramente deve ser repudiada.
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5. A par da questdo relativa a possibilidade de o Estado intervir na economia,
impondo precos, ha que se atentar também para o0 modo como isso poderia ser feito. Segundo
Féabio Konder Comparato, "Nos regimes constitucionais que adotaram a separa¢do de Poderes
como principio fundamental - € o caso brasileiro (CF, arts. 2° ¢ 5°, II) - o controle publico de
precos nao pode ser instituido por regulamentos autonomos, decretos-leis, medidas
provisorias ou simples leis de circustancia. Para que essa restricdo a liberdade empresarial
seja admitida como legitima, ¢ mister que ela se desenvolva nos limites previamente
definidos - de forma geral e permanente - pela lei: no caso, naturalmente, uma lei
complementar. Essa conclusdo interpretativa ¢ singularmente reforgada, entre nos, pela norma
especifica do art. 174 da Constituicdo, a qual enfatiza que o poder estatal de policia e de
politica econdmica no sentido amplo - seja ele de carater normativo, fiscal ou repressivo -ha
de exercitar-se 'na forma da lei" (Regime constitucional do controle de precos no mercado.
Revista de Direito Publico. p. 24).

6. Ademais, mesmo tendo a MP previsto que os envolvidos na questdao deveriam
ser "ouvidos" no processo de fixacdo de pregos, por 6bvio, ha que se considerar a necessidade
nao s6 de que eles fossem ouvidos, mas sim, a necessidade de que fosse feito uma audiéncia
publica para que todos os interessados pudessem participar do processo decisério de maneira
dialética.

Alids, a propria lei que criou a ANTT (lei 10.233/2001), estabeleceu que:

"Art. 66. O processo decisorio da ANTT e da ANTAQ obedecera aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade.

(..)

Art. 68. As iniciativas de projetos de lei, alteracdes de normas administrativas e
decisdes da Diretoria para resolugdo de pendéncias que afetem os direitos de agentes
econdmicos ou de usuarios de servigos de transporte serao precedidas de audiéncia publica."

Note-se que, em virtude da rapidez com que a norma foi editada, seria
impossivel a realizagdo de audi€ncia publica. Assim, a Resolugdo referida também merece ser
afastada em razao do descumprimento de preceito da lei 10.233/2001.

7. Diante do exposto, defiro a antecipagdo da tutela para determinar a suspensao
dos efeitos da MP 832/2018 e da Resolucdo 5.820/2018, da ANTT em relacdo as cooperativas
representadas pela autora.

8. Intimem-se as partes com urgéncia.

9. Cite-se a parte ré.

10. Apos, intime-se a parte autora para que impugne as contestacdes.
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